SALTA

DECRETO 1459/2005
PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE SALTA

Veto parcial delaley 7351.
Del 19/07/2005; Boletin Oficial 22/07/2005.

Visto €l Proyecto de Ley sancionado por las Camaras Legidativas, en sesion de fecha 28 de
Junio del corriente afio, mediante el cual se ha dado sancién definitiva al Proyecto de Ley
referente al Ejercicio de la Profesion de la Enfermeriay creacion del Codigo Profesional de
Enfermeros de la Provincia de Salta, ingresado a la Secretaria General de la Gobernacion el
5 de Julio de 2005, bajo Expediente N° 90-15.260/05 Referente; y

Considerando:

Que efectuado € andlisis del contenido del proyecto, se adviene que existen algunos
aspectos que merecen ser sefialados como susceptibles de observacion, o cuando menos,
tenidos en cuenta al tiempo de procederse alareglamentacion de laley;

Que, en efecto, en & Capitulo |1 - Requisitos del Ejercicio de la Profesion de la Enfermeria,
el art. 4° establece que € gercicio de la profesién de la Enfermeria comprende diversas
funciones, “. . . las que seran realizadas con autonomia...”, debiéndose vetar la expresion
“con autonomia’ atento a que podria generar conflictos de competencia con los médicos,
habida cuenta que los enfermeros son auxiliares de los mismos, debiendo actuar bajo
supervision médica, por lo que resulta mas apropiado que la modalidad del gjercicio de la
profesion de enfermeria quede caracterizada, como lo establece el mismo parrafo en su
frase final: “. . . dentro de los limites de competencia derivados de las incumbencias de los
respectivos titulos habilitantes’;

Que respecto del articulo 6° cabe expresar que, en virtud del alcance abarcativo que tienen
los articulos 1° a 5°, resultaria aguel redundante y sobreabundante, por ello se deberia
suprimir;

Que en e Capitulo |11 sobre la Matriculacion, el articulo 10 segundo parrafo, dice que: “La
fata de resolucién del Colegio dentro del plazo establecido, producira la concesion
automatica de la matricula, debiendo proceder a otorgar nimero y constancia
correspondiente”’. No se comparte esa solucion normativa, teniendo en cuenta que, en caso
de demora, el interesado puede acudir a las vias legales pertinentes para urgir la decision
del Colegio, pero se considera que no resulta legitimo, prudente ni conveniente que se
establezca una via automatica de obtencion de la matricula profesional por € silencio del
colegio que la otorga, €l que debe expedirse en forma expresa luego de haber constatado
gue se hayan cumplido todos los requisitos establecidos para € otorgamiento de la misma,
por lo que procede vetar dicho péarrafo;

Que en su articulo 11 la ley refiere a los enfermeros “en transito”, expresion que podria
resultar amplia'y ambigua a los fines de la aplicacion efectiva de esa prevision normativa,
por lo que, al elaborarse €l decreto reglamentario de la ley deberé especificarse su alcance,
establ eciéndose a quienes se debe considerar incluidos en esa definicién;

Que en el Capitulo IV sobre los Derechos, Obligaciones y Prohibiciones, € articulo 13 inc.
“d” en su parte pertinente establece “... con adecuadas garantias que aseguren y faciliten el
cabal cumplimiento de la obligacion de actualizacién permanente...”. Sobre € particular,
cabe expresar gque, siendo la actualizacion en la capacitacion una obligacion del colegiado
(segln €l inc. e del art. 14), no es l6gico que, a través de la formula empleada en €l inc. d
del art. articulo 13, se esté transfiriendo, en la préctica, tal obligacion a empleador, € cual,
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sea publico o privado no puede asegurar y garantizar la constante capacitacion de sus
dependientes. Lo gque si correspondera a los mismos es otorgar condiciones para facilitar la
capacitacion de sus dependientes. Por ello se deberia suprimir €l inciso y proponer un texto
sustitutivo del mismo;

Que @l articulo 14 inc. “j” introduce una calificacion especial para e modo de desempefiar
la profesion en el supuesto que alli regula; pero teniendo en cuenta que yalaley prevéen el
art. 4° la modalidad de gjercicio, actuando el enfermero dentro del marco de su
profesionalidad, sin mencion de “estrictez” de limites, cabe advertir que, en el contexto del
inciso “j” en comentario, pareceria un término introducido mas en defensa de eventuales
responsabilidades del enfermero, que en e de asegurar su debida actuacion en casos de
suma urgencia o de peligro inmediato de vida, por lo que resulta coherente con habilitacion
dadaen €l art. 4°, suprimir en este inciso el término “estrictos’;

Que en el mismo articulo 14, su inciso “k”, para el caso de complicaciones que excedan los
limites de las competencias de la profesion de enfermero, laley le impone la obligacion de
remitirse al miembro del equipo de salud “mas adecuado”; expresion que no se considera
atinada, ya que €ella implicara que, en caso de haber en e equipo mas de un médico, €l
enfermero deberia efectuar un juicio de valor respecto de la mayor o menor capacidad de
los profesionales médicos, facultad que no puede ser gjercida por quien tiene menor
habilitacién profesional que aguel que resultara seleccionado y, ademas por la subjetividad
gue tal eleccion implicaria. El propdsito del articulo quedaria cumplido suprimiéndose del
texto la palabra “mas’, degjando como obligacion del enfermero la de remitirse a
profesional “adecuado”, entendiéndose por tal a un médico del equipo, activandose, en
consecuencia inmediatamente la responsabilidad del profesional médico, quien resolvera el
caso 0, S éste fuese de mayor complejidad, procurara interconsulta de especidista o 1o
derivarg, por efectos de las normas que regulan su propia profesion;

Que en e art. 14, inc. “i” , se advierte una supuesta dicotomia entre las normas
deontoldgicas de la profesion y las requeridas por la sociedad a la que sirven, dicotomia
gue aparece como presupuesto de dicha prevision normativa. La redaccion del inciso seria
de imposible aplicacién, porque a estar obligado por la conjuncion “y”. e enfermero se
veria (si por hipotesis existiese tal dicotomia) obligado a actuar conforme a la ética de la
profesién y también a “otra’ ética distinta, redaccién que se estima operaria como
preconcepto negativo de imposible o improbable ocurrencia, s partimos de la
consideracion de que, por desenvolverse dentro del ambito de la sociedad ala que sirven'y
por estar fundadas las normas de los deberes de |a profesion en las valoraciones éticas de la
sociedad, no pueden diferir de tales valoraciones; es decir, que siempre las normas
deontol dgicas de la profesion deberan estar en sintonia con las de la sociedad,

Que €l articulo 15 inciso “€” impone una expresa prohibicion de gercicio en circunstancias
determinadas, prohibicion que opera independientemente de que la autoridad sanitaria
expida o no €l certificado de comprobacion, por lo que debe suprimirse la Ultima parte del
inciso, ya que su redaccion implica confundir la prohibicion de actuacion en caso
determinado, con la prueba de la enfermedad, |a que necesariamente debera ser demostrada
suficientemente para que pueda considerarse violada tal prohibicion. Es decir que a los
enfermeros, les estara prohibido atender enfermos mientras ellos mismos padezcan
enfermedades contagiosas, sin que tal prohibicién esté subordinada a que previamente la
enfermedad esté fehacientemente comprobada por |a autoridad sanitaria. De otro modo, la
pretension tuitiva de la norma quedaria desvirtuada si se eludiese poner en conocimiento de
la autoridad sanitariatal enfermedad contagiosa;

Que € articulo 16, segundo parrafo establece que e Colegio: “Serd €l Unico ente
reconocido por Estado Provincia para la redlizacién de los objetivos y finalidades
expresadas en esta Ley”. Sin embargo, cabe sefialar que esa prevision resulta relativizada
por € art. 20, a gue nos referiremos mas adel ante, €l que no excluye ni limita el derecho de
los enfermeros de asociarse y agremiarse en otras Instituciones, por |o que, por idénticas
razones alas que ali se desarrollaran, procede vetar € segundo parrafo del art. 16;

Que, por su parte €l articulo 19 Inc. “a’, y también los arts. 13, 14 y 15 hacen referencia a



los Derechos, Obligaciones y Prohibiciones de los enfermeros, 10 que a momento de
dictarse la Reglamentacion de la presente Ley, debiera tenerse en cuenta, ya que, en €l
marco de las previsiones de los arts.

1° a 5° deberd aclararse que por el término genérico de “enfermero”, la ley engloba, en
tales Derechos, Obligacionesy Prohibiciones, también a “auxiliar de enfermeria’;

Que @ art. 19, inc. “u” refiere a una “Administracion Laboral Provincial”, la que no existe
con esa denominacion, por lo que deberia entenderse que se refiere a la Direccién
Provincial del Trabajo u Organismo que lareemplace;

Que @ art. 20 expresa que la ley “...no excluye ni limita el derecho de los enfermeros de
asociarse y agremiarse con fines Utiles en otras ingtituciones con objetivos y finalidades
distintas a Colegio...” Sin embargo, se estima pertinente suprimir en el articulo la frase
“con objetivos y finalidades’, porgue de ninglin modo implicara que esas otras instituciones
pudieran arrogarse facultades como las de control de la matricula, del arte y ética de la
enfermeria, es decir, del gercicio de poder de policia de la profesion, porque éstos son
aspectos gue, en razon de la propia naturaleza de ente publico no estatal, le competen a
Colegio de Enfermeros en exclusividad, pero ello no autoriza a negar que puedan existir
otras instituciones de carécter asociativo que tengan objetivos y finalidades parcialmente
coincidentes con los de aquella entidad, salvo lo dicho con respecto a gercicio del poder
de policia de la profesion;

Que € articulo 23 inc “a’ alude alafacultad de dictar reglamentos, el que en concordancia
con lo dispuesto por €l inciso “g” del mismo articulo, permite concluir que se refiere a
regulacion “interna’ del funcionamiento del Colegio, lo que no puede tener otro alcance, ya
gue no cabe confundirse con la potestad de reglamentar la ley, que, por disposicion de la
Constitucion Provincial (art. 144, inc. 3°) compete al Poder Ejecutivo;

Que e art. 23, inc. “d’, a audir a determinados ingresos monetarios, refiere a
“...mecanismos de actualizacion...”, o que se estima pertinente observar, en razon de que
tal prevision resulta contraria a lo establecido en la Ley N° 23.928 art. 10°, prohibicién de
indexaciones ratificada por Ley 25.561 art. 4°.

Que € articulo 26 prevé en su primer parrafo, cuestiones que por su naturaleza no admiten
dilacién para ser tratadas; en consecuencia, resulta incoherente que sea facultativo para €l
Consgo Directivo disponer o no e Ilamado a Asamblea, puesto que s tales asuntos no
admiten dilacién, e Consgjo deberia estar obligado a efectuar la convocatoria en tales
supuestos, por 1o que se debe eliminar el término “podrd’ y sugerir a Poder Legidativo se
sustituya el mismo por €l término “deberd’;

Que €l articulo 30, ultima parte, hace referencia a la integracion del Consgo Directivo,
fijando para ello un cupo determinado de enfermeros profesionales, creando de esta manera
unadesigualdad en la representacion de dicho cuerpo, 1o que se considerainconveniente, ya
gue puede generar conflictos en e seno del Colegio, por lo se estima necesario vetar
parcialmente el mismo eliminando su Ultima parte y proponiendo en sustitucién un segundo
parrafo que prevea que mientras subsistan matriculados no profesionales, seguin 1o previsto
en el articulo N° 63°, éstos también deberan tener representatividad en laintegracion de los
cuerpos Directivos del Colegio de Enfermeros, sin establecer proporciones fijas o
determinadas,

Que conjugando lo previsto en € inciso “r” del art. 31, con lo establecido en los articulos
34 y 38, se estima necesario vetar la palabra Secretario en la parte de aquel inciso donde
dice “.. .a la orden conjunta del Presidente, Secretario y Tesorero.” De lo contrario
guedaria una redaccion incoherente, ya que resultard contradictorio que e mencionado
inciso “r” obligue a constituir una cuenta a la orden conjunta de tres directivos, pero que €
art. 34 permita la extraccion de fondos con la firma de sblo dos de ellos, sobre todo
teniendo en cuenta que el Ultimo articulo mencionado regula lo referente al libramiento de
cheques,

Que respecto del articulo 42, corresponde idéntica observacion y sugerencias que las
efectuadas en torno al art. 30;

Que € articulo 43°, omite establecer un plazo para deducir la apelacion que alli se habilita



ante la imposicion de una sancion disciplinaria, 1o que se debera tener en cuenta a tiempo
de dictarse la Reglamentacion de la presente Ley;

Que laredaccion dada al articulo 58°inc. “a’ y b” respecto de la determinacion del valor de
las cuotas por periodos anuales, podria tener un efecto paralizante frente a una eventual
inflacién, por lo que, corresponde vetar en ambos incisos la palabra “ anualmente”, dejando
de tal modo en potestad de la Asamblea la fijacién de los importes respectivos, con la
periodicidad que €lla considere conveniente y viable, segin la voluntad que exprese la
mayoria de los colegiados;

Que € articulo 60° establece que la designacién de la primera Junta Electoral sera efectuada
por €l Poder Ejecutivo “...apropuesta...”, sin indicar cudles personas o instituciones serén la
gue efectlen la propuesta, 10 que constituye una ambigiiedad o indefinicion que provocara
perturbacion en e procedimiento de organizacién inicial. Ello motiva la necesidad de vetar
tal expresion.

Que también en dicho articulo procede €l veto de lafrase que dice: “... alatotalidad de los
profesionales...”, atento a que a omitir contemplar también a los enfermeros no
profesionales, se estaria dando preferencia a los primeros en detrimento de los segundos;
Que €l articulo 63° inciso “b” puede muy probablemente generar cuestionamientos
referidos a derechos adquiridos antes de la sancion de la presente Ley, por lo que
corresponde el veto de dicho inciso;

Que por la fundamentacion expuesta, y con encuadre en las previsiones contenidas en los
articulos (44, inc. 4), 131, 133 y concordantes de la Constitucion Provincial y articulo 11 de
la Ley N° 7190, corresponde observar parcialmente el Proyecto de Ley sancionado,
proponiendo las modificaciones sugeridas en el presente decreto y promulgando el resto del
articulado, en razén de que la parte no observada no resulta af ectada en su unidad y sentido;
Por dllo,

El Gobernador de la provincia de Salta decreta:

Articulo 1°- Con encuadre en lo previsto por los articulos 144, inc. 4), 131, 133 y
concordantes de la Constitucion Provincial, y 11 de laLey N° 7190, obsérvese parcia mente
el Proyecto de Ley de sancionado por las Camaras Legidativas, en sesidén de fecha 28 de
junio del corriente afo, mediante el cua se ha dado sancion definitiva al Proyecto de Ley
referente a Ejercicio de la Profesion de la Enfermeriay creacidn del Codigo Profesiona de
Enfermeros de la Provincia de Salta, ingresado ala Secretaria General de la Gobernacion el
5 de julio de 2005, bgjo Expediente N° 90-15.260/05 Referente, segin se expresa a
continuacion:

En € articulo 4° primer parrafo: vétase laexpresion “. . .con autonomia...

En el articulo 6°: vétase integramente su texto.

En €l articulo 10: vétase integramente el segundo péarrafo.

En € articulo 13, inciso d): vétase integramente el texto de ese inciso.

En el articulo 14, inciso j): vétase lapalabra“...estrictos...”

En € articulo 14, inciso k): vétase lapalabra“...més...”

En € articulo 14, inciso |): vétase la frase “...y las requeridas por la sociedad a la que
sirven”.

En @ articulo 15, inciso e€): vétase la frase “...situacion que debe ser fehacientemente
comprobada por la autoridad sanitaria’.

En €l articulo 16: vétase integramente el segundo péarrafo.

En €l articulo 20: vétase la expresion “con objetivosy finalidades...”.

En € articulo 23, inciso d): vétase lafrase “... y los mecanismos de actualizacion”.

En el articulo 26 primer parrafo: vétase lapalabra“... podra...”.

En € articulo 30: vétase lafrase “..., integrandose con |las dos terceras partes, como minimo,
con profesionales universitarios’.

En el articulo 31, inciso r): vétase lapalabra“... Secretario...”.

En € articulo 42: vétase lafrase “...integrandosel o con las dos terceras partes como minimo
con profesionales universitarios’.



En el articulo 58, inciso a): vétase la palabra“...anuamente...”.

En el articulo 58, inciso b): vétase la palabra“...anualmente...”

En €l articulo 60: vétase la expresion “... apropuesta...”.

En el articulo 60: vétase laexpresion “...alatotalidad de los profesionales...”.

En el articulo 63, inciso b): vétase integramente el texto de este inciso.

Art. 2°- Promulgase al resto del articulado como Ley N° 7351.

Art. 3% Con encuadre en lo previsto por los articulos 144, inc. 4), 131, 133 y concordantes
de la Constitucion Provincia y articulo 11 de la Ley N° 7190, propénese a Poder
Legidativo la sancion del agregado que se sugiere para ser incorporado al texto de la Ley
gue aqui se promulga, segln se expresa a continuacion:

I) Se sugiere reemplazar el texto del inciso d) del articulo 13, por € siguiente: “Contar,
cuando realicen sus actividades bajo relacion de dependencia laboral o en funcion puablica,
con las condiciones que les faciliten el cabal cumplimiento de la obligacién establecida en
el inciso e) del articulo siguiente”.

I1) Se sugiere, reemplazar el primer parrafo del articulo 26, por e siguiente: “Con €l objeto
de considerar asuntos que por su naturaleza no admitan dilacion, el Consgo Directivo
convocara a Asamblea Extraordinaria, por si o por pedido escrito de lavigésima parte de los
colegiados con derecho a participar delamisma’.

I11) Se sugiere incorporar a articulo 30 un segundo parrafo con el siguiente texto:

“Mientras subsistan matriculados no profesionales, segun lo previsto en el articulo N° 63,
éstos también deberan tener representatividad en la integracion de los cuerpos Directivos
del Colegio de Enfermeros”.

V) Se sugiere incorporar a articulo 42 un segundo parrafo con €l siguiente texto:
“Mientras subsistan matriculados no profesionales, seguin 1o previsto en el articulo N° 63,
éstos también deberén tener representatividad en laintegracion del cuerpo”.

Art. 4°- Remitase ala Legidlatura para su tratamiento en el orden establecido por € articulo
133 de la Constitucién Provincial.

Art. 5° El presente decreto sera refrendado por e sefior Ministro de Salud Publicay el
sefior Secretario Genera de la Gobernacion.

Art. 6°- Comuniquese, publiguese en € Boletin Oficial, insértese en el Registro Oficia de
Leyesy archivese.

Romero; Diaz L egaspe; Medina.
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