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DECRETO 1033/2008
PODER EJECUTIVO NACIONAL (P.E.N.)

Derechos humanos. Aprobacion del Acuerdo de
Solucion Amistosa suscripto entre el Gobierno de la
Republica Argentina'y los Peticionarios en el Caso N°
12.298/02 del registro de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

del 26/06/2008; Boletin Oficial 01/07/2008

VISTO e ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA de fecha 23 de agosto de 2007
firmado entre el Gobierno Nacional y los peticionarios en el marco del caso N°12.298 del
registro de la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, y
CONSIDERANDO:

Que la REPUBLICA ARGENTINA es Estado parte de la CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS la cual posee jerarguia Constitucional.

Que con fecha 28 de junio de 2000 la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (CIDH) recibi6é una denuncia en contra de la REPUBLICA ARGENTINA en
la cual se alegd la responsabilidad del Estado Argentino por los hechos acontecidos en la
jurisdiccion de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en perjuicio de Fernando Horacio
GIOVANELLI.

Que los peticionarios sostuvieron que el Estado Argentino habria violado los articulos 4, 5,
7, 8 (1) y 25 respectivamente, en relacion con € articulo 1.1. de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Que con fecha 22 de febrero de 2001, en e marco de su 110° periodo de sesiones
ordinarias, la CIDH aprob6 € Informe de Admisibilidad N°30/01, en el que concluy6 que
tiene competencia para conocer del caso en todos sus extremos y que resulta admisible, de
conformidad con los articulos 46 y 47 de la mencionada Convencion.

Que durante una reunién de trabajo celebrada en el contexto de la visita que una delegacién
de la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS rediz6 a la
REPUBLICA ARGENTINA en agosto de 2002, el Estado Argentino, el Gobierno de la
PROVINCIA DE BUENOS AIRES y los peticionarios convinieron en abrir un espacio de
didogo tendiente a explorar la posibilidad de una solucién amistosa del caso.

Que desde entonces, se inicié un proceso de didlogo entre las partes en cuyo marco se
evaluaron distintas iniciativas relacionadas con la agenda de trabajo propuesta, |legandose
finalmente a suscribir, con fecha 23 de agosto de 2007, un ACUERDO DE SOLUCION
AMISTOSA en cuyo marco e Estado Argentino reconocié su responsabilidad
internacional en el caso.

Que las partes convienen en congtituir un Tribunal Arbitral "ad-hoc”, a efectos de que
determine el monto de las reparaciones pecuniarias debidas a los peticionarios, conforme a
los derechos cuya violacion se ha tenido por reconocida, y de acuerdo con los estéandares
internacional es que sean aplicables.

Que se dgjo constancia en e citado ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA que €
mismo debia ser perfeccionado mediante su aprobacién por Decreto del PODER
EJECUTIVO NACIONAL.

Que e Representante Especial para Derechos Humanos en e Ambito Internacional, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Subsecretaria de Coordinacion y Cooperacion
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Internacional y la Direccion Genera de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO vy la
Secretaria de Derechos Humanos del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS han tomado intervencion.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones emergentes del articulo 99,
inciso 1 delaCONSTITUCION NACIONAL.

Por €llo,

LA PRESIDENTA

DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1° - Apruébase el ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA celebrado el 23 de
agosto de 2007 entre el Gobierno de la REPUBLICA ARGENTINA vy los Peticionarios en
el caso N°12.298 del registro de la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, & que como Anexo | forma parte integrante del presente Decreto.

Art. 2° - Comuniguese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.

FERNANDEZ DE KIRCHNER; Jorge E. Taiana; Anibal D. Fernandez.

ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA

Las partes en € caso N°12.298 del registro de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos -Fernando Horacio Giovanelli- : Los peticionarios, Esther Ana Ramos de
Giovanelli y Horacio José Giovanelli, y el Gobierno de la Republica Argentina, en su
caracter de Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
adelante "La Convencion”, actuando por expreso mandato de los articulos 99 inciso 11y
126 de la Constitucion de la Nacién Argentina, y en orden a lo dispuesto por €l articulo 28
de la Convencion, representado por el sefior Subsecretario de Promocion y Proteccion de
Derechos Humanos, Dr. Rodolfo Aurelio Mattarollo, por el sefior Representante Especial
para Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, Embajador Horacio Arturo Méndez Carreras, y por la Directora Nacional de Asuntos
Internacional es de |a Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos de la Nacion, Dra. Andrea Gladys Gualde, tienen €l honor de informar alallustre
Comision Interamericana de Derechos Humanos que han llegado a un acuerdo de solucion
amistosa de la peticién, cuyo contenido se desarrolla a continuacion, solicitando que en
orden a consenso alcanzado la misma sea aceptada y se adopte el consecuente informe
previsto por € articulo 49 de la Convencion.

|. Antecedentes del caso ante la CIDH - El proceso de solucién amistosa

1. Con fecha 28 de junio de 2000, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos dio
traslado al Estado Argentino de la denuncia efectuada por |os peticionarios, en cuyo marco
se denunciaron hechos acontecidos en la jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires, en
perjuicio de Fernando Horacio Giovanelli, que se alegaron violatorios del derecho alavida,
a la integridad personal, a la libertad ambulatoria, a las garantias judiciales y a la tutela
judicia efectiva, consagrados en los articulos 4, 5, 7, 8 (1) y 25 respectivamente, en
relacién con € articulo 1.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

2. El 22 de febrero de 2001, en e marco de su 110° periodo de sesiones ordinarias, la CIDH
aprobd €l Informe de Admisibilidad N°30/01, en €l que concluyé que ésta tiene
competencia para conocer del caso en todos sus extremos y que resulta admisible, de
conformidad con los articulos 46 y 47 de la Convencion.

3. Posteriormente, durante una reunion de trabajo celebrada en e contexto de la visita que
una delegacién de la CIDH realiz6 a la Republica Argentina en agosto de 2002, €l Estado
argentino, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y los peticionarios convinieron en
abrir un espacio de didogo tendiente a explorar la posibilidad de arribar a una solucion
amistosa del caso, bajo los auspicios de la Comision.

I1. La responsabilidad primaria de la Provincia de Buenos Aires. La responsabilidad
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internacional consecuente del Estado Argentino.

1. Mediante acta de fecha 14 de octubre de 2003, y mediante el Decreto Provincial N°1859
del 15 de octubre de 2003, e Gobierno de la Provincia de Buenos Aires reconocio
deficiencias en la investigacion judicial realizada en la causa 1-2378, caratulada "Prado,
Jos¢ Ramon; Carabgjal, Cristian Leonardo s/homicidio. Vtma. Giovanelli, Fernando
Horacio", de tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en o Criminal y Correccional de
Transicion N°3 del Departamento. Judicial Quilmes hasta que asumiera la conduccion de la
misma & Juez actualmente a cargo de dicha causa penal; y que las mismas resultan lesivas
de garantias establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Asimismo, en tales instrumentos se dejé constancia que las partes
establecieron el dia 15 de marzo de 2004 como fecha en la que se expondran y evaluaran
los avances logrados en la investigacion de la causa en orden a confirmar o desvirtuar la
probabilidad de que el personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires se encuentre
involucrado en el homicidio de Fernando Horacio Giovanelli, y en su caso, establecer entre
las partes |os mecanismos de reparacion pertinentes.

2. Con anterioridad a vencimiento referido en el punto anterior, y mediante el Decreto
Provincial N°482 del 12 de marzo de 2004, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
reconocié gque existe presuncion que agentes de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
habrian tenido algun tipo de participacion en la muerte de Fernando Horacio Giovandlli, y
asumio el compromiso de continuar la tramitacion de los expedientes administrativos y
judiciales relacionados con dicho homicidio hasta el agotamiento total de las instancias que
correspondan.

3. Asimismo, y habiendo realizado una compulsa minuciosa del expediente judicial, y
tomando en cuenta los decretos citados en el punto anterior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina concluyé que, atento
a que las autoridades competentes de la Provincia de Buenos Aires no han logrado
desvirtuar la posibilidad de que agentes de la Policia de la Provincia de Buenos Aires hayan
tenido participaciéon en la detencion y posterior muerte de Fernando Horacio Giovanelli,
reconociendo que existe presuncion de su efectiva participacion, a la luz de los criterios
interpretativos que surgen del derecho internacional de los derechos humanos y de lo
dispuesto por e articulo 39 del reglamento de la llustre Comision Interamericana de
Derechos Humanos, ello resultaria suficiente para tener por configurada la responsabilidad
objetiva de la Provincia de Buenos Aires en |os hechos denunciados y, por ende, del Estado
Nacional.

4. Por su parte, el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Republica
Argentina, mediante nota de fecha 13 de septiembre de 2004, puso en conocimiento de la
Cancilleria e dictamen elaborado por el sefior Secretario de Derechos Humanos de dicha
cartera de gobierno, en e cual se concluyo que "... estan dadas las condiciones para que la
Cancilleria prosiga con e tramite de la solucién amistosa, mediando un expreso
reconocimiento de la responsabilidad objetiva del Estado Nacional en laespecie’.

5. Habida cuenta de lo expuesto, y tomando en consideracion la naturaleza internacional de
las violaciones de derechos reconocidas precedentemente, acontecidas en el ambito de la
jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires, e Gobierno de la Republica Argentina
manifiesta su voluntad de asumir responsabilidad objetiva en e ambito internacional en su
calidad de Estado parte de la Convencion y de conformidad con la normativa constitucional
invocada en € acapite, solicitando a la Ilustre Comision se tengan por reconocidas las
violaciones alegadas en |os términos de la peticion.

[11. Medidas a adoptar

a. Medidas de reparacion pecuniarias

1. Las partes convienen en constituir un Tribunal Arbitral "ad-hoc", a efectos de que éste
determine el monto de las reparaciones pecuniarias debidas a los peticionarios, conforme a
los derechos cuya violacion se ha tenido por reconocida, y de acuerdo con los estandares
internacionales que sean aplicables.

2. El Tribunal estar&integrado por tres expertos independientes, de reconocida versaciéon en
materia de derechos humanos y alta calidad moral, uno designado a propuesta de los



peticionarios, el segundo a propuesta del Estado nacional y el tercero a propuesta de los dos
expertos designados por las partes. El Tribunal debera estar integrado, a mas tardar, dentro
de los 30 dias siguientes a la aprobacion del presente acuerdo por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional.

3. El procedimiento a aplicar sera definido de comln acuerdo entre las partes, de cuyo
contenido se degjara constancia en un acta cuya copia se elevara a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. A tal efecto, las partes designaran un representante
para participar en las deliberaciones sobre e procedimiento. A efectos de representar al
Estado nacional, delégase en € Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, y en el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, la designacion de
un funcionario del &rea con competencia en materia de derechos humanos en ambos
Ministerios.

4. El laudo del tribunal arbitral sera definitivo e irrecurrible. EI mismo debera contener el
monto y la modalidad de las reparaciones pecuniarias acordadas, los beneficiarios de las
mismas, Yy la determinacion de las costas y honorarios que pudieran corresponder, tanto en
el procedimiento llevado a cabo en e ambito internacional como en la instancia arbitral,
debiendo ser sometido a la evaluacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en e marco del proceso de seguimiento del cumplimiento del acuerdo, con el
objeto de verificar que e mismo se gusta a los parametros internacionales aplicables. Los
montos reconocidos en el laudo seran inembargables y se encontraran exentos del pago de
todo impuesto, contribucion o tasa existente o por crearse.

5. Los peticionarios renuncian, de manera definitiva e irrevocable, a iniciar todo otro
reclamo de natural eza pecuniaria contra el Estado Nacional en relacion con el presente caso.
Asimismo, ceden y transfieren afavor del Estado Nacional todos |os derechos litigiosos que
pudieran corresponderle en virtud de los hechos denunciados contra el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, obligdndose a suscribir €l correspondiente instrumento ante
Escribano Publico Nacional dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del
cumplimiento efectivo del pago del monto que resultare del laudo arbitral.

6. Sin perjuicio de la precedente cesidon a su favor, y a todo evento, e Estado nacional
manifiesta que se reserva su derecho a repetir las sumas efectivamente abonadas a los
peticionarios que determine el Tribunal Arbitral contra el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, mediante la detraccion de tales montos de las sumas que pudieran
corresponder a la citada provincia como consecuencia de la ley de coparticipacion federal,
y/o cualquier otra via que fuera juridicamente procedente.

b. Medidas de reparacion no pecuniarias

1. El Gobierno de la Republica Argentina se compromete a dar a publicidad € presente
acuerdo una vez que éste sea homologado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos conforme lo dispuesto por e articulo 49 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en el "Boletin Oficial de la Republica Argentina’, y en un diario de
alcance nacional mediante una gacetilla de prensa, cuyo texto sera consensuado
previamente con los familiares de la victima.

2. El Gobierno de la Republica Argentina asume el compromiso de invitar al Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires a que informe respecto del estado de los siguientes expedientes
gue se encuentran radicados en dependencias publicas de la jurisdiccion provincial, hasta su
definitiva conclusion:

a) Expediente N°1-2378 caratulado "N.N. s’/Homicidio - victima: Giovanelli, Fernando
Horacio" en tramite ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional de
Transicion N°3 del Departamento Judicial de Quilmes, Provincia de Buenos Aires.

b) Expediente N° 3001-1785/00 caratulado " Suprema Corte de Justicia - Secretaria General
S/Situacion Irregular observada en la tramitacion de la causa N°1-2378 del Juzgado
Criminal y Correccional de Transicion N°3 de Quilmes’, en tramite ante la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires - Oficina de Control Judicial e Inspeccion.

3. El Gobierno de la Republica Argentina se compromete a invitar al Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires a evaluar la posibilidad de incorporar el caso "Giovanelli" alos
planes de estudio actualmente en vigencia en los ingtitutos de formacion policial como



medida de no repeticidn de practicas violatorias de derechos humanos.

4. El Gobierno de la Republica Argentina se compromete a elaborar un proyecto normativo
mediante el cual se establezca un procedimiento para la tramitacion y diligenciamiento de
las peticiones que se sustancien ante la Comision y ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que contemple e proceso de toma de decisiones -incluyendo la
ingtitucion de la "solucion amistosa’-, un mecanismo de tratamiento de las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y un
procedimiento de cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en consonancia con lo prescripto en €l articulo 28 (clausula federal) en relacion
con los articulos 1 inciso 1 (obligacion genérica de respeto y garantia) y 2 (deber de adoptar
disposiciones de derecho interno), de la Convencioén Americana de Derechos Humanos.

V. Petitorio

El Gobierno de la Republica Argentina y los Peticionarios celebran la firma del presente
acuerdo, manifiestan su plena conformidad con su contenido y alcance y valoran
mutuamente |a buena voluntad puesta de manifiesto en el proceso de negociacion. En tal
sentido, se degja constancia que el presente acuerdo debera ser perfeccionado mediante su
aprobacion por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, oportunidad en la cual se solicitaraa
la Comision Interamericana de Derechos Humanos la ratificacion del acuerdo de solucion
amistosa alcanzado mediante la adopcion del informe previsto en e articulo 49 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Buenos Aires, 23 de agosto de 2007
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