
 

  
RESOLUCION 11/2009  
MINISTERIO DE SALUD (MS)  

 
 

 
Contratación de un servicio de limpieza con destino a 
la sede Central de la ANLIS. 
Del: 11/02/2009; Boletín Oficial: 17/02/2009 

 
VISTO, el Expediente Nº 1-2002-2095001719/08-4 del registro de la ADMINISTRACION 
NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. 
MALBRAN”, y 
CONSIDERANDO: 
Que por las actuaciones del Visto tramita la Licitación Pública Nº 23/08, del registro de la 
ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD 
“DR. CARLOS G. MALBRAN”, en adelante denominada ANLIS, que tiene por objeto la 
contratación de un servicio de limpieza con destino a la sede Central de la ANLIS. 
Que por Disposición Nº 844 de fecha 12 de Septiembre de 2008 del Registro de la ANLIS 
se autorizó el procedimiento de Licitación Pública Nº 23/08 a efectos de seleccionar ofertas 
para la contratación referenciada; aprobándose en el mismo acto los Pliegos de Bases y 
Condiciones Particulares y los Pliegos de Especificaciones Técnicas que rigen el llamado 
licitatorio y la contratación que en su consecuencia se perfeccione. 
Que la convocatoria a formular ofertas tuvo la publicidad y la difusión establecidas por la 
normativa aplicable, mediante publicaciones en el BOLETIN OFICIAL DE LA 
REPUBLICA ARGENTINA, así como la difusión en los sitios de Internet de los 
Organismos Públicos correspondientes, durante los días y con la antelación allí previstas. 
Que en cumplimiento de lo establecido por las Resoluciones Nros. 79/05 y 32/08 de la 
SIGEN se requirió el precio testigo, adjuntándose a tal efecto la documentación exigida por 
la normativa aplicable. 
Que llevado a cabo el acto de apertura de las ofertas el día 14 de octubre de 2008, se 
constataron presentaciones por parte de CUATRO (4) firmas oferentes, que operan 
comercialmente bajo las siguientes denominaciones, según su orden de presentación: (1) 
LA MANTOVANA DE SERVICIOS GENERALES SA.; (2) LIMPOL SA.; (3) FLOOR 
CLEAN S.R.L y (4) LIMPIA BRILL S.R.L  
Que posteriormente, fue iniciada la etapa de estudio y análisis de las ofertas, requiriendo la 
Comisión de Evaluación la realización de informes preliminares de los aspectos técnicos de 
dichas ofertas. 
Que de conformidad a las constancias que corren agregadas a fojas 751/753 de los actuados 
citados en Visto de la presente, la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, 
mediante Nota SIGENNº 4199 de fecha 4 de Noviembre de 2008 formula el pertinente 
precio Testigo en virtud de lo establecido por la Resolución SGN Nº 79/05. 
Que dicho informe establece como precio testigo del servido de limpieza a llevarse a cabo 
en el predio de la Sede Central de la ANLIS, la suma de Pesos CIENTO ONCE MIL 
OCHOCIENTOS CUATRO CON DIECIOCHO CENTAVOS ($ 111.804,18) mensual y 
UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA 
CON DIECISEIS CENTAVOS por los doce meses previstos para la contrata en estudio, al 
tiempo que aclara que el precio brindado no contiene los insumos de reposición requeridos 
en el Punto “Provisión de elementos de limpieza”, los cuales han sido estimados de acuerdo 
al informe que luce a fojas 758/757 del obrado citado en el Visto de la presente medida, 
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emanado de la empresa a cuyo cargo estuvo el servido de limpieza durante el período 
octubre de 2007 hasta noviembre de 2008 y que conforme se abordará mas adelante, resulta 
la empresa cuya oferta recomienda la Comisión Evaluadora para la adjudicación de la 
Licitación en trato. 
Que el Informe citado precedentemente destaca que el costo de los insumos necesarios para 
llevar adelante el servido a contratar asciende a la suma de Pesos $ 24.941 
(VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UNO) mensuales, lo que arroja 
un total durante el período de 12 (Doce) meses previstos por los pliegos de aplicación del 
orden de Pesos $ 299.292 (DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS 
NOVENTA Y DOS). 
Que teniendo a la vista el precio testigo brindado por la SIGEN en cumplimiento de la 
normativa que emana de la Resolución Nº 79/05, a lo que se aduna el informe relativo al 
costo de los insumos no previstos por aquel, finalmente la Comisión de Evaluación se 
expidió mediante Dictamen de Evaluación Nº 158 de fecha 12 de noviembre de 2008, en el 
que se recomienda adoptar las decisiones que a continuación se detallan:  
“(I) Son hábiles para contratar todos los oferentes presentados; 
(II) Declarar inadmisible la oferta presentada por (2) LIMPOL S.A. por no presentar la 
documentación solicitada a fojas 648/649; 
(III) Declarar inadmisible la oferta presentada por (4) LIMPIA BRILL S.R.L por no poseer 
la certificación ISO 9001 exigida por el pliego de bases y condiciones particulares;  
(IV) Considerar la oferta de la empresa (1) LA MANTOVANA DE SERVICIOS 
GENERALES S.A. en el Orden de Mérito Nº 2 ; (V) Adjudicar la Licitación Pública Nº 
23/08 en su único renglón a la firma (3) FLOOR CLEAN S.R.L., debido a que presentó la 
oferta económica con precio mas bajo que cumple con todos los requisitos exigidos en el 
pliego de condiciones”’. 
Que el referido dictamen de evaluación fue notificado a todos los oferentes de conformidad 
a lo establecido por la Circular Nº 15/04 de la OFICINA NACIONAL DE 
CONTRATACIONES. 
Que por otro lado, cabe señalar que la oferta presentada por la firma FLOOR CLEAN 
S.R.L se encuentra por debajo del precio testigo informado oportunamente por la SIGEN, 
teniendo presente que dicho informe no contempla los insumos de limpieza necesarios y 
fundamentalmente la circunstancia que tales insumos adquieren especial relevancia en 
cuanto a su calidad y cantidad en casos como el presente en que el objeto principal del 
contrato a anudar radica en la limpieza de laboratorios de mediana y alta complejidad, 
exigiendo un estándar de limpieza muy superior a los de oficinas meramente 
administrativas. 
Que a fojas 762/765 se aneja un escrito sin firma con el logo de la cotizante LIMPIA 
BRILL S.R.L. 
Que en virtud de la presentación antedicha tomó intervención el servicio jurídico de la 
ANLIS, expidiéndose a través del Dictamen 1190/08, el que en una apretada síntesis 
remarcó que no puede soslayarse la puntualización de que el escrito mencionado 
precedentemente carece de firma. 
Desde este miraje y teniendo presente las claras prescripciones de los artículos 15, párrafos 
segundo y tercero, y 16 inciso e), del Reglamento de Procedimientos Administrativos, no 
puede dejar de concluirse que la pieza en comento resulta formalmente inadmisible y así 
debe declarársela. 
Para así concluir tuvo presente que “...los escritos deben llevar la firma de quien los 
presenta. Sólo puede ser estampada por el signatario salvo la firma a ruego, careciendo de 
todo valor la puesta por un tercero pues la firma es un acto propio, esencialmente 
personal...” y que “...cabe señalar que en la materia es necesario remitirse a los principios 
generales contenidos en los artículos 1012, 3633, 3639 y concs. del Código Civil. La firma 
es una condición esencial para la existencia de todo acto bajo forma privada. La palabra 
acto está tomada aquí en sentido de instrumento; la expresión forma privada quiere decir 
sin la intervención del oficial público. La firma es lo que comunica al acto toda su fuerza y 



valor...todos los escritos, tanto el inicial como los posteriores, deben ser firmados por el 
interesado o su representante... (HUTCHINSON, Tomás “Ley 19549 comentada” Astrea, 
1988 Tº 2, págs. 82 y 84)”. 
Que el suscripto comparte el criterio sostenido por la Comisión Evaluadora actuante, 
correspondiendo en consecuencia de conformidad a lo establecido por el artículo 82 del 
Decreto 436/00 adjudicar el procedimiento de selección de contratistas convocado según la 
recomendación efectuada por la Comisión de Evaluación. 
Que la instrumentación de la presente medida requiere de la suscripción de la respectiva 
orden de compra para ser notificada al adjudicatario, trámite para el cual resulta 
conveniente facultar al titular de la ADMINISTRACION NACIONAL DE 
LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. MALBRAN”, 
conforme lo establecido en el artículo 84 del Reglamento aprobado por el Decreto Nº 
436/00. 
Que asimismo resulta conveniente delegar en la citada autoridad la decisión e 
instrumentación de las cuestiones atinentes al desenvolvimiento de la vida contractual 
previstas en el artículo 12 del Decreto Nº 1023/01. 
Que ha tomado intervención el servicio jurídico de la ADMINISTRACION NACIONAL 
DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. MALBRAN” y la 
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SALUD. 
Que el suscripto resulta competente para el dictado de la presente medida en virtud de las 
atribuciones conferidas por el artículo 35, inciso c) del Reglamento de la Ley Nº 24.156 de 
Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional, 
aprobado por el artículo 1º del Decreto Nº 1344/07. 
Por ello, 
EL SECRETARIO 
DE LA SECRETARIA DE POLITICAS, REGULACION 
E INSTITUTOS 
DEL MINISTERIO DE SALUD 
RESUELVE: 

 
Artículo 1º - Declarar formalmente inadmisible el escrito agregado a fojas 762/765 de las 
actuaciones citadas en el Visto de la presente, por las razones expuestas en los 
considerandos precedentes. 
Art. 2º - Declárense inadmisibles las ofertas presentadas por la firma (2) LIMPOL S.A. y la 
(4) LIMPIA BRILL S.R.L, por las razones expresadas en los considerandos precedentes. 
Art. 3º - Apruébase lo actuado en la Licitación Pública Nº 23/08 del registro de la 
ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD 
“DR. CARLOS G. MALBRAN” y adjudíquese a “FLOOR CLEAN S.R.L.” C.U.I.T. 30-
68767747-8, con domicilio en Avda. Carabobo 421 de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, el renglón Nº 1, por la suma de PESOS UN MILLON CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO MIL OCHENTA ($ 1.498.080.-), de acuerdo con los considerandos 
de la presente Disposición. 
Art. 4º - Establécese que la suma de PESOS UN MILLON CUATROCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO MIL OCHENTA ($ 1.498.080.-), emergente de la presente medida 
será imputada al presupuesto aprobado para el ejercicio 2009 para la ADMINISTRACION 
NACIONAL DE LABORATORIOS E INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. 
MALBRAN”. 
Art. 5º - Delégase en la autoridad máxima de la ANLIS la suscripción de la orden de 
compra respectiva, así como también la decisión e instrumentación de las cuestiones 
atinentes al desenvolvimiento de la vida contractual previstas en el artículo 12 del Decreto 
Delegado Nº 1023/01. 
Art. 6º - Comuníquese, publíquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO 
OFICIAL. Pase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LABORATORIOS E 
INSTITUTOS DE SALUD “DR. CARLOS G. MALBRAN” para su notificación al 



adjudicatario y al resto de los oferentes dentro del tercer día de dictada la presente y para la 
emisión de la Orden de Compra correspondiente. Por conducto del Departamento de 
ADMINISTRACION CONTABLE Y FINANCIERA del citado Organismo, efectúese el 
correspondiente compromiso. Cumplido, archívese. 
Dr. CARLOS A. SORATTI, Secretario de Políticas, Regulación e Institutos, Ministerio de 
Salud de la Nación. 
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