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TemalaSaud

Considerando que:

1. Estando plenamente aceptada en la comunidad latinoamericana el derecho a la salud de
las poblaciones y la responsabilidad del Estado de garantizarla y reconociendo el papel
fundamental que juegan los medicamentos en ella, es preciso reiterar €l derecho de todos
los ciudadanos a su acceso.

2. Los medicamentos constituyen un problema de salud publica y de gran interés
socioecondmico, que en nuestros paises presentan caracteristicas propias fécilmente
identificables.

3. Las politicas de medicamentos deben formar parte de las politicas nacionales de salud en
el marco de laestrategia mundia de salud.

4. Los medicamentos genéricos constituyen la base de la terapéutica, relnen las
caracteristicas que demanda una adecuada politica y permiten optimizar €l uso de los
recursos financieros de cada pais.

5. Los gobiernos de los paises deben establecer e control normativo y metodol 6gico
necesario para garantizar la calidad de los productos farmacéuticos.

6. La automedicacion constituye un serio problema que atenta contra la salud de las
personasy afecta seriamente el areafinanciera del sector salud en los paises.

7. La préctica de la medicina herbolaria, como expresion de la identidad cultural de
nuestros paises y como via potencia para algunas soluciones, tiene unareconocida validez.

8. El tema de la salud y dentro de € lo relacionado con los medicamentos, constituye un
punto en el que existen sobradas motivaciones para que los paises contribuyan a la



integracion latinoamericana.

9. Las modificaciones negativas de las caracteristicas fisicas de nuestro planeta derivadas
fundamentalmente del avance tecnoldgico del crecimiento poblacional, fueron claras y
extensamente analizadas en la Cumbre de Rio.

10. Resulta urgente adoptar las medidas que permitan proteger el medio ambiente frente al
impulso natural de los paises de crecer y desarrollarse.

11. El brote de cdlera, cuya magnitud puso en emergencia a varios paises de la region,
evidencio la existencia de una situacion de virtual desastre sanitario expresado en grandes
deficiencias en términos de abastecimiento de agua potable y saneamiento basi co.

12. En lo referente a las patentes farmacéuticas €l andlisis debe ser redlizado alaluz de la
soberania de cada nacién, de sus respectivas necesidades en consonancia con su desarrollo.
13. Los parlamentarios, como agentes de cambio en nuestros paises, gercen su funcién
mediante la aprobacion de los diferentes instrumentos legales, el gercicio de la funcion de
control y la asignacion de presupuestos.

Se acuerda:

1. Recomendar que se elabore una politica de medicamentos que tenga como objetivo
general e asegurar a usuario e acceso facil y oportuno a medicamentos de calidad,
seguridad y eficacia garantizadas.

2. Promover € desarrollo de la Industria farmacéutica nacional privilegiando la produccién
y comercializacion de medicamentos geneéricos.

3. Plantear ante la Organizacién Mundial de la Salud, la necesidad de estudiar €l problema
de los insumos bésicos que permiten materializar lo anterior.

4. Considerar la existencia de los instrumentos normativos e instituciones necesarias que
garanticen la calidad de los productos farmacéuticos.

5. Trabajar por educar a la poblacion en e uso de los medicamentos desincentivando la
automedicacion.

6. Perfeccionar los sistemas de informacién en el equipo de salud, tanto internos como
externos para que contribuyan alos programas de educacion ala poblacion.

7. Apoyar € desarrollo de la medicina herbolaria mediante la gjecucion de un programa de
investigaciones que permitan su validacion cientifica.

8. Incentivar los mecanismos de cooperacion e integracion entre los paises en lo
relacionado con la produccion y comercializacion de medicamentos incluyendo la eventual
compatibilizacién de las legislaciones al respecto.

9. Instar a los parlamentarios nacionales a ratificar las convenciones de biodiversidad y
cambios climéticos que fueron suscritas por |os paises en la Cumbre de Rio.

10. Apoyar, mediante la elaboracion de la legislacion adecuada, la concepcion del Plan
Regional de Inversiones en Ambiente y Salud como un marco de referencia para la
formulacion de los planes nacionales de inversiones.

11. Estimular € intercambio regiona de experiencias y resultados de investigaciones en €
campo de la proteccion del medio ambiente.

12. Proponer a la Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano que en los
reglamentos relativos a sus diferentes reuniones se incluya la prohibicion de fumar durante
SUS reuniones.

13. Garantizar la continuidad del trabgjo de la Comisién mediante el desarrollo de las
siguientes actividades:

Informar a su Comision en el Parlamento Nacional.

Informar al cuerpo del Parlamento Nacional.

Elaborar un informe de actividades en materia de salud y medio ambiente que contenga: las
propuestas o iniciativas legidlativas, debates en la comisién y plenaria, asi como otras
actividades de interés.

Elaborar la propuesta que le fuera asignada por la Comisién de Salud, Trabajo y Seguridad
Social aser debatidaen lalll Reunidn contando para ello con el apoyo de la OPS.
Aprobado en La Habana, Cuba, € dia 4 de febrero de 1993, en la Plenaria Final de la
Comisién Permanente de Salud, Trabajo y Seguridad Socia del Parlamento



L atinoamericano.

Tareas parael cumplimiento de los acuerdos

1.- Preparar una ley marco en materia de medicamentos genéricos que sirva de base a los
parlamentos. Esta propuesta debera incluir la reglamentaciéon de producciéon y
comercializacion, asi como calidad de medicamentos genéricos.

Para preparar la propuesta, se tendra en cuenta las leyes ya existentes en |os paises de la
region de América Latina, asi como experiencia de otros paises en este campo.

Responsable: URUGUAY

2.- Elaborar una propuesta de ley marco en materia de educacion de la ciudadania que
contenga aspectos de prevencion de enfermedades y promocion de la salud, indicando
programas e instituciones para implementarlos. La propuesta debe contemplar también los
aspectos de regulacion en la venta libre de medicamentos.

Responsable: CHILE

3.- Trabgjar con la Comision de Medio Ambiente del Parlamento Latinoamericano u otra
institucion, en la preparacion de iniciativas parlamentarias que formalicen los acuerdos de
Rio '92.

Responsable: PRESIDENCIA

4.- Solicitar a un instituto de investigacion u otra institucién competente la preparacion de
un protocolo de investigacion en materia de medicina herbolaria, alos efectos de iniciar un
proceso de fortalecimiento de este campo. El enfoque que se le debe dar es relativo a su
capacidad curativa.

Responsable: CUBA Y MEXICO

5.- Todos los paises que integran la Comision deben revisar €l Plan Regional de Inversiones
en Medio Ambiente y Salud y se de lugar a la preparacion de una propuesta para que sea
discutida en la préxima reunion de la Comision.

Responsable: TODOS

Temas de Trabajo y Seguridad Social

El grupo de trabajo de la Comisién Permanente de Salud, Trabagjo y Seguridad Social del
Parlamento L atinoamericano, en su Il Reunion, efectuada en La Habana durante los dias 2,
3y 4 de febrero de 1993, para € tratamiento de los temas previamente acordados en
materia de trabajo y Seguridad Social, ha considerado |os aspectos siguientes:

1. Legislacion sobre los procedimientos de la terminacion de larelacion laboral.

2. Los sistemas de seguridad social frente alas crisis econdmicas. Legislacion vigente.

Con relacion a primer punto, los parlamentarios de los paises particulares, después de
analizar diferentes propuestas sobre los métodos del trabajo a seguir en sus deliberaciones,
valoraron la conveniencia de que cada participante, a modo de intercambio de experiencias,
expusiera, en lineas generales la situacion de la legislacion vigente en sus respectivos
paises sobre el tema, asi como otras consideraciones de indole social 0 econémica que
inciden en la problemética de la terminacién de larelacion de trabgjo.

Se preciso que € objetivo de estos debates es latoma de conciencia de esta problemética, el
intercambio de experiencias y poder elaborar recomendaciones para el andlisis en cada pais
de los respectivos cuerpos legales.

En las intervenciones se puso de relieve la existencia en cada pais de legislaciones
protectoras de los derechos de los trabgjadores, que en muchas ocasiones resultaban ser
inaplicables en la préctica y a la vez degjan fuera de su ambito de aplicacion o no
estructurado, o por falta de organizaciones representativas de sus derechos, quedaban fuera
del ambito de aplicacion de derechos y garantias minimas.

Se puso de relieve que e tema sobre los procedimientos para la terminacién de la relacion
laboral, adquiere suma importancia en los momentos en que atraviesa América Latinay €l
Caribe, caracterizada por la recesién econdémica, la inestabilidad politica, la crisis
econdmica y socia y un desempleo sin precedentes. En esta época dificil en que se
multiplican los procesos de privatizacion y se da paso a la intervencion extranjera, los
trabajadores necesitan mas seguridad ante la incertidumbre de conservar su empleo.

Es importante que |os parlamentarios de América Latina observen los principios y garantias



esenciales de aplicacién universal alos trabajadores que son objeto de despidos por razones
de su conducta o por causas econdmicas inherentes a la empresa tales como:

1. la existencia de un motivo justificado, fundado en la actitud del trabajador o en €
funcionamiento de laempresa;

2. la existencia de procedimientos que permitan al trabajador recurrir a un érgano imparcial
y poder defenderse;

3. el derecho de apelacion ante despidos injustificados;

4. derecho de proteccidn de susingresos y ala obtencién de un nuevo empleo.

El peso de la deuda externa, la falta de recursos financieros, las desigualdades en las
relaciones de intercambio comerciales no son gjenos a los problemas de desempleo masivo
gue padece Ameérica Latina, por lo que los parlamentarios en sus respectivos paises
deberian velar para que las razones econdmicas que se invocan como base de los despidos
masivos vayan acompafiados de establecimientos de programas sociales de generacién de
empleos y proteccién de los ingresos de |os grupos desfavorecidos.

En los debates, algunos parlamentarios destacaron situaciones tales como:

Sobreproteccion de los trabgjadores en algunos paises y fata o insuficiencia de la
legislacion, en otros;

La falta de garantias en los procedimientos de terminacion de la relacion de trabajo en
algunos paises, son la consecuencia de que las economias estén sometidas a las politicas de
los organi smos financieros internacional es en algunos casos, y en otros, por ineficiencias de
los model os econémicos adoptados, que en muchas ocasiones atentan contra los derechos
adquiridos en el ambito de las relaciones laborales;

Se destacO también las desigualdades que se presentan en algunas legislaciones que
favorecen lainversion extranjera a cuenta de | os derechos adquiridos por |os trabajadores;
Se destacd también la necesidad de aumentar la capacidad fiscalizadora de los ministerios
del Trabajo para que las garantias procesal es se cumplan en la préactica.

Respecto a segundo punto de la Agenda, relacionado con la seguridad social, los
parlamentarios participantes expresaron sus experiencias nacionales en materia de
legislacion y sistema de seguridad social y expresaron su preocupacion por ciertas
tendencias que se manifiestan en algunos paises ante la crisis econdmica que afecta a la
region, fundamentalmente destacaron la importancia de que los programas de proteccion
social, lgjos de reducirse requieren ser ampliados con vistas a atenuar |os efectos de la crisis
econdémicay social.

Corresponde a los estados estructurar 1os programas de seguridad social, procurando una
distribucién més equitativa de los recursos que se deriven del crecimiento econémico,
partiendo del principio de solidaridad como piedra angular de la seguridad social y como
parte de su compromiso ante la deuda social adquirida.

Es evidente la necesidad de una revalorizacion de los sistemas actuales de financiamiento,
de manera que se satisfaga las necesidades y la proteccion social a los sectores no
protegidos asi como la blsqueda de |as formulas més flexibles que existen en la mayoria de
los paises concebidos para regimenes destinados a la proteccion de los trabajadores, y que
no se corresponden con |os objetivos de la seguridad social, que es la proteccion de toda la
poblacion.

En conclusion, este grupo de trabajo, propone al Plenario de la Comisién Permanente de
Salud, Trabgo y Seguridad Socia del Parlamento Latinoamericano, adopte como
Declaracion lasiguiente:

El trabajo es un derecho natural del ser humano y todos los procedimientos de terminacion
delarelacion laboral deben respetar basicamente este principio. Que asi mismo, es también
un derecho natural del ser humano el ser beneficiario de la seguridad social, que existe una
deuda socia para con nuestros pueblos y que los parlamentarios deben impulsar
permanentemente las medidas necesarias para el incremento del gasto social, parala meor
utilizacion de los recursos y € mejoramiento de las legislaciones vigentes.

Dictamen aprobatorio de la Declaracion de compromiso entre e Parlamento
L atinoamericano y la Organizacion Panamericana de la Salud.



La Comision Permanente de Salud, Trabajo y Seguridad Social del Parlamento
Latinoamericano, en su Il Reunion efectuada los dias 2,3 y 4 de febrero de 1993, en La
Habana, Cuba, anaiz6 por mandato de la Junta Directiva de este drgano regional, la
propuesta de Declaracién de Compromiso entre e PARLATINO y la Organizacién
Panamericana de la Salud.

La Junta Directiva ha solicitado gue esta Comision evalle el contenido de dicha propuesta
y eleve a estainstancia sus criterios acerca de la utilidad de aprobarla o no.

En consideracion a lo anterior, la Comision Permanente de Salud, Trabajo y Seguridad
Socia estima que en ambas instituciones existe €l interés comin de promover programas y
proyectos dirigidos a mejorar |as condiciones de salud en Ameérica Latinay que desde 1991
la OPS/OMS esta trabajando coordinadamente en torno a sector salud con €l Parlamento
L atinoamericano, existiendo ademés conciencia en la relevancia que tiene el ambito social
en el proceso de consolidacion democrética de laregion.

Conociendo que la OPSIOMS se encuentra desarrollando desde 1990, € proyecto
"Democraciay Salud", con el propésito de buscar un acercamiento con los parlamentos de
América Latinay el Caribe, que contribuya a fortalecer el papel legislativo en cuestiones
relacionadas con la salud que estimulen el conocimiento e informacion entre los
legisladores y desarrollen una cooperacién técnica para ayudar a acciones futuras en €l
ambito parlamentario.

Anaizando que la OPS/OMS apoyara a PARLATINO en esa labor promociona y se
compromete, de acuerdo a sus posibilidades, a brindar a las Comisiones Permanentes de
Trabgjo la asesoria técnica necesaria para actualizar y armonizar la legidacion para
capacitar a los miembros de dichas comisiones en los temas especificos de salud y medio
ambiente, asi como, dotar al PARLATINO de la tecnologia necesaria para permitir €
acceso a sus bases de datos sobre Ciencias de la Salud, Ecologia Humana, Saneamiento
Ambiental y Legislacion Basicade la Salud en AméricaLatinay €l Caribe.

Ademas, existe € interés por ambas partes de apoyar €l perfeccionamiento de los
mecanismos de integracion Latinoamericana en el campo de la salud.

La Comision considera que se trata de un importante compromiso de colaboracion que
puede facilitar el trabajo de ambos 6rganos.

En consecuencia adopta el siguiente:

Acuerdo

1.- Recomendar a la Junta Directiva que apruebe la Declaracion de Compromiso entre €l
Parlamento L atinoamericano y la Organizacion Panamericana de la Salud.

2.- Solicitar a la Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano que la Comision
Permanente de Salud, Trabajo y Seguridad Socia de este érgano, conozca periddicamente
la marcha de este Compromiso de Trabgjo.

3.- En particular, en lo que respecta a la Comision Permanente de Salud, Trabgo y
Seguridad Social, se solicita a la OPS/OMS la elaboraciéon de un plan de actividades de
cooperacion que acomparie la discusiéon y la implementacion de la agenda de trabgjo de la
Comision.

(Aprobado en La Habana, Cuba, €l 4 de febrero de 1993, en la Sesién Plenaria de la
Comision Permanente de Saud, Trabajo y Seguridad Socia del Parlamento
L atinoamericano)

Acuerdos de laplenariafinal

Aprobar e dictamen aprobatorio de la Declaracién de Compromiso entre el PARLATINOy
la Organizacion Panamericana de la Salud.

Aprobar e Documento Final acerca del Tema de Salud que recoge los acuerdos tomados en
esta direccion.

Aprobar el Documento Final acercadel Temade Trabajo y Seguridad Social que recoge los
acuerdos tomados en este grupo de trabajo.

Desarrollar en la proxima reunién una sesion de trabajo con el proposito de discutir
aspectos organizativos que propendan a la blsqueda de mayor eficiencia en la aplicacion



concreta de |os acuerdos que se adopten.

Finalmente varios de los participantes se pronunciaron por reconocer |os avances de Cuba
en el campo dela Salud, el Trabajoy la Seguridad Social.

Convocatoria a la 1l Reunién de la Comisién Permanente de Salud, Trabajo y Seguridad
Social del Parlamento L atinoamericano.

La Il Reunion de la Comisién Permanente de Salud, Trabagjo y Seguridad Socia del
Parlamento L atinoamericano, se celebrara durante el mes de julio, previa aprobacién de esta
fecha por la Mesa Directiva del PARLATINO en |la sede del Parlamento L atinoamericano
en Sao Paulo, Brasil y sera considerada la siguiente Agenda:

Informe del seguimiento que se ha dado en cada Parlamento de los paises miembros a los
acuerdos adoptados en lall Reunion de la Comision.

2. Reorganizacion del Sector de Servicio de Salud.

Descentralizacién y reorganizacion. Municipalizacion.

Regulacion de practicas de acreditacion hospitalaria. Calidad de atencion médica.
Regulacién de las nuevas relaciones publico/privadas. Participacion  Social  y
Democratizacion.

Financiamiento.

3. Maternidad e infancia.

Legislacion sobre Infancia, cumplimiento de las metas de la Cumbre sobre la Infancia.
Sindrome del nifio abandonado.

Sida e Infancia

4. Discusion del documento del Plan Regional de Inversiones en Medio Ambientey Salud y
el establecimiento de acuerdos en torno a este tema.

5. Salud, proteccién e higiene de | os trabajadores.

Derecho a conocer |os riesgos del trabajo.

Ratificacion de convenios de IOT en materia de seguridad e higiene del trabajo.

Proteccion a trabajadores zafrales y temporales.

6. Legislacion sobre sistemas de relaciones laborales en el contexto de la crisis econdmica
7. Proteccion de los trabajadores ante la aplicacion de medidas de regjuste estructural.
Legidacion vigente y perspectivas.
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