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RESOL UCION 343/2018
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOSDE SALUD (S.S.Sal.)

Dégase sin efecto la solicitud de inscripcion de la
SOCIEDAD ESPANOLA DE BENEFICENCIA
(HOSPITAL ESPANOL) R.N.E.M.P. Provisorio N° 4-
1035-1 y dése de bgja del Registro Nacional de
Entidades de Medicina Prepaga la inscripcion
provisoria.

Del: 27/04/2018; Boletin Oficial 07/05/2018.

VISTO e Expediente N° 204.144/2012 del registro de la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS DE SALUD, la Ley N° 26.682, el Decreto N° 1993 del 30 de noviembre de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que en e marco del Expediente citado en e VISTO e Juzgado Nacional de Primera
Instanciaen lo Comercial N° 22, Secretaria N° 43, informé que con fecha 7 de diciembre de
2017 se dictd la quiebra de la Empresa de Medicina Prepaga (EMP) “SOCIEDAD
ESPANOLA DE BENEFICENCIA (HOSPITAL ESPANOL)”.

Que ante la quiebra de la entidad, resulta de aplicacién lo previsto en € articulo 5°, inciso
m) de laLey N° 26.682, segun el cual corresponde a esta autoridad de aplicacion transferir
en caso de quiebra, cierre o cesacion de actividades de una Entidad de Medicina Prepaga
(EMP), la cobertura de salud de sus afiliados a otros prestadores inscriptos en el Registro
gue cuenten con similar modalidad de cobertura de salud y cuota, respetando criterios de
distribuciéon proporcional segin célculo actuarial, y a cuyo efecto se debe recabar €l
consentimiento del usuario.

Que no obstante €llo, la jueza interviniente en la quiebra dispuso que € Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP / PAMI) continuara con la
administracion de la fallida, habiéndose comprometido esta Superintendencia a dar pronta
solucion respecto de los socios del Hospital Espafiol que se encuentran sin cobertura, a
cuyo efecto se requirid a tribuna interviniente que informe el padrén completo y
actualizado de afiliados -que quedaron sin cobertura- a ser reasignados en |os términos del
articulo 5°inciso m) delaLey N° 26.682 y su reglamentacion.

Que con fecha 23 de marzo de 2018, € Sr. Sindico de la quiebra acompafié la informacién
requerida.

Que en virtud de la informacién proporcionada, la Gerencia de Gestion Estratégica de este
organismo procedié a andlizar € universo de dfiliados afectados de manera global y
conjunta, procurando establecer una estrategia que contemple un analisis de riesgo actuarial
en donde se incluyan como variables el valor de cuota, actualizado en base a los aumentos
méximos autorizados por €l Ministerio de Salud de la Nacion, la estimacion de consumo
médico en base al perfil epidemiolégico de la poblacion afectada, edad y grupo familiar de
los afiliados.

Que de relevamiento realizado y del andlisis de las diversas Entidades de Medicina
Prepaga (EMP) existentes a las cuales podrian asignarse los beneficiarios, pudo apreciarse
gue prestaciones similares a las brindadas por la fallida, y en condiciones también
similares, son ofrecidas por laMUTUAL DE LOS INMIGRANTES ESPANOLES Y SUS
DESCENDIENTES EN LA ARGENTINA (RNEMP provisorio N° 3-1705-8).
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Que en funcion de ello, previo a todo trdmite y a redizar una eventua distribucién
proporcional de los afiliados en otras entidades inscriptas, se estimé conveniente consultar
a la citada mutual sobre la posibilidad de aceptar como afiliados propios a aguellos
afectados por la quiebra de la SOCIEDAD ESPANOLA DE BENEFICENCIA, asegurando
la continuidad de las prestaciones médicas con similar modalidad de coberturay cuota.

Que la MUTUAL DE LOS INMIGRANTES ESPANOLES Y SUS DESCENDIENTES
EN LA ARGENTINA informé que atento la necesidad de sus compatriotas que, frente ala
situacion de la fallida, se quedarian sin cobertura sanitaria explicita, “luego de haber
efectuado la consulta de rigor con los Gobiernos de Espafiay de Galiciay contando con €l
respaldo de los servicios médicos que la Obra Social de los Inmigrantes Espafioles y sus
Descendientes Residentes en la Republica Argentina -OSPANA- brinda a nuestros socios,
comunicamos a Ud. que nos encontramos en condiciones de recibir integramente al
colectivo en cuestion”.

Que dado que, la MUTUAL DE LOS INMIGRANTES ESPANOLES Y SUS
DESCENDIENTES EN LA ARGENTINA informé que se encuentra en condiciones de
asumir voluntariamente la afiliacion de los usuarios de la empresa fallida que quedaran sin
cobertura explicita; que las prestaciones de dicha mutual se encuentran dirigidas por
definicién y de manera primordial a un mismo colectivo especifico de personas identificado
por su pertenencia y/o descendencia de la comunidad espafiola; que su cobertura de salud
es similar ala de lafalliday que podria garantizar la continuidad de prestaciones a través
del HOSPITAL ESPANOL, institucion central de lafallida, resulta conveniente y oportuno
transferir la cobertura de salud de la totalidad de afiliados afectados, a la MUTUAL DE
LOS INMIGRANTES ESPANOLES Y SUS DESCENDIENTES EN LA ARGENTINA,
recabando expresamente el consentimiento de cada uno de |os usuarios.

Que no obstante ello, en relacion a valor de la cuota que deberian abonar los usuarios en la
entidad receptora, debera asegurarse la similaridad con relacion a la cuota que venian
abonando previamente en la entidad en crisis, garantizando a mismo tiempo la indemnidad
del equilibrio econémico financiero de la entidad receptora y evitando inequidades y/o
distorsiones considerables con relacion al valor de la cuota que abonan sus afiliados propios
en planes de caracteristicas similares.

Que en ese sentido, resulta conocida e inveterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién relativa a la confiscatoriedad del derecho de propiedad, que se
produce cuando se afecta el mismo en mas de unatercera parte (Fallos: 209:114, 125/126 y
210:310, 320, considerando 6°, entre muchos otros).

Que por lo tanto, para mantener un equilibrio entre el derecho de los beneficiarios afectados
por la transferencia y la continuidad de las prestaciones brindadas por la Entidad de
Medicina Prepaga receptora manteniendo |os estandares de calidad adecuados, sin alterar €l
espiritu de la norma legal que regula dicha transferencia de cobertura, corresponde
autorizar €l cobro de la cuota correspondiente a ingreso de afiliados pertenecientes a la
misma franja etaria para el plan de coberturasimilar, sin adicional alguno por preexistencia,
y hasta un importe maximo que no podra superar en un tercio el valor que los afiliados
hubieren abonado a la SOCIEDAD ESPANOLA DE BENEFICENCIA (HOSPITAL
ESPARNOL) incluidos los aumentos legal es.

Que asimismo, con la finalidad de respetar |os principios rectores impuestos en el marco
regulatorio de la medicina prepaga (Ley N° 26.682), la entidad receptora de los usuarios
transferidos deberan respetar la antigliedad de los mismos a los fines de o dispuesto en €l
articulo 12 del cuerpo lega citado, y debera vedarse a las mismas la posibilidad de
establecer periodos de carencia y/o suspender tratamientos en curso.

Que en virtud de lo expuesto en los Considerandos que anteceden y atento el estado
falencial de la entidad, debe considerarse que se ha configurado una de las contingencias
previstas en el inciso m) del articulo 5° delaLey N° 26.682 y por |o tanto corresponde dejar
sin efecto la solicitud de inscripcion de la SOCIEDAD ESPANOLA DE BENEFICENCIA
(HOSPITAL ESPANOL) (RNEMP Provisorio N° 4-1035-1), dar de baja del Registro
Nacional de Entidades de Medicina Prepaga la inscripcion provisoria de dicha entidad
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haciéndose constar que ello implica € retiro de la autorizacion provisoria para funcionar y
anular el nUmero de inscripcion provisoria que oportunamente se le otorgara.

Que en la misma norma legal se dispone que es funcion de esta Autoridad de Aplicacién
“Transferir en caso de quiebra, cierre o0 cesacion de actividades de los sujetos
comprendidos en €l articulo 1° de la presente ley la cobertura de salud con sus afiliados a
otros prestadores inscriptos en €l Registro que cuenten con similar modalidad de cobertura
de salud y cuota. La transferencia se acordara en €l marco del Consgjo Permanente de
Concertacion definido en € articulo 27 de la presente ley y se realizara respetando criterios
de distribucién proporcional segun calculo actuarial, debiendo contar con el consentimiento
del usuario”.

Que & Consgjo Permanente de Concertacion previsto en el articulo 27 de la Ley N° 26.682
no se encuentra a la fecha conformado, mas ello no puede constituirse en ébice para g ercer
las funciones delegadas a este organismo y dar respuesta a los afiliados afectados por la
situacion de crisis referenciada

Que el Decreto N° 1993/2011 al reglamentar el inciso m) del articulo 5° de la Ley N°
26.682 dispone que “La SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD dictara las
normas necesarias a fin de decidir la reasignacion de los usuarios afectados en masa en
aguellas empresas con programas y cuota equiparable a los de la entidad desaparecida,
seguin la categorizacion y acreditacion que a dicho efecto realice la autoridad de aplicacion
respecto de los sujetos incluidos en e articulo 1° de esta reglamentacion. En dichos
supuestos se deberan respetar criterios de distribucién proporcional segiin calculo actuarial
y contar con el consentimiento del usuario”.

Que la presente medida se adopta en el marco de la normativa de aplicacion citada en los
considerandos precedentes.

Que las Gerencias de Gestion Estratégica y de Asuntos Juridicos han tomado la
intervencion de su competencia.

Que la presente se dicta en uso de las facultades y atribuciones conferidas por los Decretos
N° 1615, de fecha 23 de diciembre de 1996, N° 2710, de fecha 28 de Diciembre de 2012, y
N° 717, de fecha 12 de septiembre de 2017.

Por €llo,

El Superintendente de Servicios de Salud resuelve:

Articulo 1°.- Déjase sin efecto la solicitud de inscripcion de la SOCIEDAD ESPANOLA
DE BENEFICENCIA (HOSPITAL ESPANOL) R.N.E.M.P. Provisorio N° 4-1035-1 y dése
de bagja del Registro Nacional de Entidades de Medicina Prepaga la inscripcion provisoria
de dicha entidad, haciéndose constar que €ello implica €l retiro de la autorizacion, también
provisoria, otorgada para funcionar por imperio de la Resolucion N° 55/2012-SSSalud.

Art. 2°.- Dispénese que los afiliados de la SOCIEDAD ESPANOLA DE BENEFICENCIA
(HOSPITAL ESPANOL) que se detallan en el Anexo, que como |IF-2018-16975129-APN-
GGE#SSS forma parte integrante de la presente, sean reasignados en los términos del
articulo 5° inciso m) de la Ley N° 26.682, a la MUTUAL DE LOS INMIGRANTES
ESPANOLES Y SUS DESCENDIENTES EN LA ARGENTINA inscripta provisoriamente
en e Registro Nacional de Empresas de Medicina Prepaga bajo N° 3-1705-8.

Art. 3°.- La transferencia dispuesta en el articulo anterior quedara supeditada al
consentimiento de los afiliados, quienes deberan prestar el mismo -previo a solicitar su
afiliacion en la Entidad asignada- por ante la Gerencia de Delegaciones y Articulacion de
los Integrantes del Sistema de Salud de esta SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE
SALUD, sitaen la Avda. Presidente Roque S&enz Pefia N° 1145/48, Piso 13° de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. El consentimiento debera ser prestado por €l usuario titular y el
mismo resultara suficiente para la afiliacion de los miembros de los respectivos grupos
familiares, salvo indicacion en contrario formulada expresamente por € titular a prestar €l
consentimiento.

Art. 4°.- Establécese que la mutual receptora debera afiliar en forma inmediata a los
usuarios que hubieren prestado el consentimiento y se encontrara facultada para percibir un
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valor de cuota equivalente a valor de ingreso correspondiente para la edad y plan de
cobertura del afiliado a momento de la &filiacion, hasta un maximo del valor de la cuota
abonada en la entidad fallida, con méas un incremento de un tercio de dicho valor. De
acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior, los valores de cuota originaria y tope
maximo a cobrar seran los que se sefialan en el ANEXO de |la presente resolucion.

Art. 5°.- Dispénese que la Entidad de Medicina Prepaga receptora no podra exigir, en
ningun caso, € cobro de valores adicionales por preexistencia a los afiliados transferidos,
asi como €l establecimiento de periodos de carencia y/o suspension de tratamientos en
CUrso.

Art. 6°.- La rescision del contrato que vincule a los afiliados transferidos con la entidad
receptora, ya sea dispuesta por el usuario -por cualquier motivo que fuere- o, por la entidad
en el supuesto autorizado por €l articulo 9°, apartado 2°, inciso a, del Decreto N° 1993/2011,
haré perder a los dfiliados cualquier derecho que le hubiere asistido por aplicaciéon de la
presente resolucion.

Art. 7°.- Instriyase a la Gerencia de Delegaciones y Articulaciéon de los Integrantes del
Sistema de Salud para que implemente medidas de difusion y comunicacion a los usuarios
alcanzados, registre y asiente los consentimientos de los mismos y |os asista respecto de los
tramites arealizar para efectivizar lanueva afiliacion.

Art. 8°.- El incumplimiento de la presente Resolucion dara lugar a la aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 24 delaLey N° 26.682.

Art. 9°.- La presente resolucion comenzard a regir a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Art. 10.- Registrese, comuniquese, notifiquese a los usuarios titulares consignados en €l
Anexo de la presente, a la MUTUAL DE LOS INMIGRANTES ESPANOLES Y SUS
DESCENDIENTES EN LA ARGENTINA y a Juzgado Naciona de Primera Instancia en
lo Comercial N° 22, Secretaria N° 43, publiguese, dese ala DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL vy, oportunamente, archivese.

Sandro Taricco.

Enlace a texto completo de su respectivo anexo desde aqui.
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