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RESOL UCION 173/2019
MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL (M.SyD.S)

Rechdzanse los recursos de reconsideracion
interpuestos por las firmas COPACABANA SA Y
GRUPO ALIMENTOS SA.

Del: 14/03/2019; Boletin Oficial 18/03/2019.

VISTO & Expediente Electronico EX-2018-40864121-APN-DCYC#MDS y EX-2018-
66958336-APN-DGAMDS#MSY DS (en tramitacion conjunta), y €l Decreto N° 1023/01,
sus modificatorios y complementarios, reglamentado por el Decreto N° 1030/16 y sus
normas modificatorias y complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion N° 274 del 21 de noviembre de 2018 del MINISTERIO DE
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, entre otros extremos, se autorizd la Contratacion
Directa por Compulsa Abreviada por Urgencia N° 212/18, adjudicando a las firmas
MOLINOS Y ESTABLECIMIENTOS HARINEROS BRUNING SA.y MOLINOS TRES
ARROYOS SA., SEISCIENTOS MIL (600.000) kilogramos de fideos secos semolados
tipo guisero y desestimando las ofertas de las firmas COPACABANA SA. y la firma
GRUPO ALIMENTOS SA.

Que conforme informé la Direccion de Compras y Contrataciones, la notificacion de la
Resolucion N° 274 de fecha 21 de Noviembre de 2018 del MINISTERIO DE SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL, acaecio € 21 de noviembre de 2018 alas 14:17 Hs., junto con la
autorizacion de la Orden de Compra N° 1074/2018.

Que contra la Resolucién MSYDS N° 274/2018, la firma COPACABANA S.A. con fecha
6 de diciembre de 2018 y lafirma GRUPO ALIMENTOS S.A. con fecha 7 de diciembre de
2018, interpusieron recursos de reconsideracion con jerérquico en subsidio en los términos
del articulo 84 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O.
2017.

Que, la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y
TECNOLOGIA MEDICA, informa que la muestra presentada de Fideos Marca DONA
LUISA arrojé como resultado ALIMENTO CONTAMINADO vy por esa razon se procedio
a la suspension de la autorizacion de la elaboracion y comercializacion de todos los
productos de lafirma ALIMENTOS FRANSRO S.R.L.

Que, las firmas mencionadas solicitaron en sus presentaciones gque sus ofertas no sean
desestimadas y se proceda a evaluarlas con posibilidad de adjudicacion en caso de que
corresponda.

Que, las firmas indican que sus ofertas fueron desestimadas atento a la nota de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y
TECNOLOGIA MEDICA, en la que se informaba que |a muestra presentada se encontraba
suspendida preventivamente en la autorizacion de la elaboracion y comercializacion de sus
productos, y a raiz de esto, se procedié con la continuidad del expediente, no
contemplandose que en fecha 11 de septiembre de 2018 a través de Acta del mismo érgano
gue suspendi6 ala empresa, se procedi6 a levantamiento de la suspension.

Que, las firmas acompafaron copias simples de Remitos suscriptos por la firma
ALIMENTOS FRANSRO S.R.L., sosteniendo que la entrega de las mismas no pudo
infringir la suspensién siendo las mismas plenamente vélidas toda vez que las muestras
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fueron recibidas con anterioridad ala suspension.

Que, lafirma GRUPO ALIMENTOS S.A. manifiesta una mejora de precios de sus ofertas
para el kilogramo de fideos secos semolados e indica que una de las ofertas adjudicadas la
firma MOLINOS TRES ARROYOS S.A., en su oferta inicial, cotizo un precio de PESOS
CINCUENTA Y OCHO ($58.-) y la firma en cuestion cotiz6 PESOS CINCUENTA Y
SEIS ($56.-), asi también que la contratacion en cuestion resulto desierta en un SESENTA
POR CIENTO (60%) del total del producto licitado por NOVECIENTOS MIL kilogramos
(900.000 kg), por lo que s se le adjudicara un VEINTE POR CIENTO (20%) sobre la
aternativa 1 (300.000 kg) y otro VEINTE POR CIENTO (20%) sobre la alternativa 2
(300.000 kg), no afectaria a ningiin proveedor ni a la propia administracion, por 1o que
solicita que se emita la orden de compra a su favor, manifestando también su calidad de
PYME.

Que, lafirma COPACABANA S.A., indica que la contratacion en cuestion resultd desierta
en un SESENTA POR CIENTO (60%) del total del producto licitado NOVECIENTOS
MIL kilogramos (900.000 kg), que e precio ofertado para su alternativa 2, es mas
econdmico que los adjudicados y que si se le adjudicaraun VEINTE POR CIENTO (20%)
en total de TRESCIENTOS MIL kilogramos (300.000 kg), no afectaria a ningun proveedor
ni ala propia administracién, por 1o que solicita gue se emitala orden de compraa su favor.
Que la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y
TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT), informé que la muestra presentada para su andlisis
se encontraba suspendida preventivamente en la autorizacién de la elaboraciéon vy
comercializacién de sus productos con fecha 6 de Septiembre de 2018.

Que, los informes de la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS,
ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT), revisten plena fe, a respecto la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION tiene dicho que “Encontrandose
implicadas cuestiones técnicas, la ponderacién de los temas debe efectuarse de acuerdo a
los informes de los especialistas de la materia de que se trata, 1os que merecen plena fe
siempre gue sean bien fundados, precisos, adecuados a caso y no aparezcan elementos de
juicio suficientes para destruir su valor (v. Dictamenes 169:199; 200:116; 263:344)”.

Que, también tiene dicho que “Los informes técnicos merecen plena fe, siempre que sean
suficientemente serios, precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no
aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor (v. Dictamenes 252:349, 253:167,
272:102 'y 299:204)".

Que, en virtud de esta informacién, la Direccion de Compras y Contrataciones procedio,
conforme e andisis redlizado por la ADMINISTRACION NACIONAL DE
MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (ANMAT), a desestimar
las ofertas en su Evaluacion de of ertas.

Que en cuanto alo manifestado por las firmas, respecto del levantamiento de la suspension
y la documentacion que adjuntaron a Expediente, esta cuestion le es gena a la
administracion, debido a que segun lo informado por la Direccion de Compras y
Contrataciones, no obraban dichas constancias al momento de la evaluacion de ofertas, por
lo tanto correspondia la desestimacion de sus of ertas.

Que, respecto a la mejora de precios ofrecida por la firma GRUPO ALIMENTOS SA.,
cabe mencionar que e articulo 53 del Anexo al Decreto N° 1030/16 y sus normas Yy
modificatorias, establece que “La posibilidad de modificar la oferta precluird con €
vencimiento del plazo para presentarla, sin que sea admisible ateracion alguna en la
esencia de las propuestas después de esa circunstancia

Que, e principio de inmodificabilidad de las ofertas puede verse menguado ante
situaciones facticas objetivas que le imposibiliten al proveedor cumplir con la entrega de
los bienes oportunamente ofertados, como por gemplo, cuando los mismos hayan sido
discontinuados en su produccion.

Que, no surgen de las presentes actuaciones ni de las presentaciones de las firmas,
circunstancias que ameriten una modificacion de los términos contractual es.

Que, corresponde rechazar e recurso de reconsideracion y jerarquico en subsidio



interpuesto por las firmas COPACABANA S.A. y GRUPO ALIMENTOS SA. contra la
Resolucion N° 274 del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos ha tomado la intervencion de su
competencia.

Que la SUBSECRETARIA DE ARTICULACION JURIDICO INSTITUCIONAL ha
intervenido en el marco de sus competencias.

Que la presente medida se dicta dentro del régimen establecido por €l Decreto N° 1023/01,
sus modificatorios y complementarios, reglamentado por el Anexo del Decreto N° 1030/16
y sus normas modificatoriasy complementarias, y en virtud de las facultades conferidas por
laLey de Ministerios y las normas modificatorias y complementarias, laLey N° 24.156 de
Administracion Financiera 'y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y su
Decreto reglamentaria N° 1344/07 y modificatorios, y los Decretos N° 174/18 y sus normas
complementarias y N° 808/18 y por € articulo 84 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017.

Por €llo,

LaMinistrade Salud y Desarrollo Social resuelve:

Articulo 1°.- Rechédzanse los recursos de reconsideracion interpuestos por las firmas
COPACABANA S.A'Y GRUPO ALIMENTOS S.A contra la Resolucion N° 274 del 21 de
noviembre de 2018 del MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL, conforme
alo expuesto en los Considerandos de la presente.

Art. 2°.- Hégase saber a la recurrente que cuenta con CINCO (5) dias habiles
administrativos a partir del dia siguiente al de la notificacion fehaciente de la presente para
ampliar o mejorar los fundamentos de su recurso de reconsideracion, a los fines de que
sustancie y resuelva el recurso jerarquico en subsidio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 88 y siguientes del Decreto 1759/72 - T.O. 2017.

Art. 3°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Naciona del Registro Oficial y
archivese.

Carolina Stanley.
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