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RESOL UCION 34/2020
AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD (A.N.D.)

Programa Federal de Incluir Salud. Complementa
decreto 432/97.
Del: 17/02/2020; Boletin Oficial 19/02/2020

VISTO & Expediente N° EX-2020-08030203 -APN-DAJ#AND, las Leyes N° 13.478,
19.865, 23.054, 23.313, 24.658, 25.280, 26.378 y 27.541, los Decretos N° 432/97, 698/17 y
868/17, la Resolucion N° 268/18 de la AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD, y
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Observacion General N° 18 del Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de fecha 24 de noviembre de 2005, en su dimension
individual y colectiva, €l trabajo establece obligaciones juridicas precisas alos Estados para
garantizar a las personas bajo su jurisdiccion, el derecho a ganarse la vida, mediante un
trabagjo libremente escogido y aceptado (cfr. articulo 1° inciso 1 del Protocolo de San
Salvador, aprobado por Ley N° 24.658 y articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica, aprobado por Ley N° 23.054) a
través de una remuneracion que asegure como minimo a todos |os trabajadores condiciones
de subsistencia dignay decorosa para ellosy sus familias, y a su vez un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincion (articulo 7° apartado @) del Protocolo de San
Salvador).

Que de acuerdo con e Informe mundial sobre la proteccion socia hacia la recuperacion
econdmica, € desarrollo inclusivo y lajusticia socia (2014-2015) de la ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), en el marco de los objetivos del desarrollo
sostenible, el trabajo formal, el aporte a la seguridad social, y los beneficios que emanan de
las prestaciones como accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, y maternidad
entre otros, que garantizan el nivel basico de ingresos, conforman la posibilidad clara de
cambio estructural dentro de las economias regionales, que permiten prevenir la pobrezay
establecer salvaguardias contralainformalizacion.

Que conforme lo dispuesto por € articulo 8° del Protocolo de San Salvador y por €l articulo
8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por
Ley N° 23.313, €l derecho a trabajo garantiza en lo personal a trabajador, el desarrollo de
sus potencialidades, su proyeccion a futuro, la ampliacién de los conocimientos personales,
las relaciones sociales, € interés comin, € apoyo en € otro, entre otros, y grupa mente
permite la cohesion, la alteridad, la construccidn colectiva, y latendenciaa bien comun.
Que para lograr la inclusion social, a partir del trabgjo digno para las personas con
discapacidad, la Observacion General N° 18 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su apartado 22, remarca que es necesario que “se
eliminen todos los obstaculos artificiales a la integracion en general y al empleo en
particular; que como ha indicado la Organizacion Internacional del Trabajo, muy a menudo
son las barreras materiales que la sociedad ha erigido en esferas como €l transporte, la
vivienda y €l puesto de trabajo, las que se citan como justificacion para no emplear a las
personas con discapacidad”.

Que la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la
Ley N° 26.378, sustentada en la discapacidad como un concepto en constante evolucion
pone el acento en las barreras como elemento constituyente de la construccion socia de la
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discapacidad.

Que € articulo 1° inciso 2 de la misma sefiala que la discapacidad se constituye cuando las
personas con diversidad funcional, a interactuar con diversas barreras (materiales,
actitudinales, comunicacionales, estructurales), se ven impedidas de gercer y gozar de sus
derechos humanos en igualdad de condiciones que los demés.

Que, asimismo, dicha Convencién destaca que la mayoria de las personas con discapacidad
viven en condiciones de pobreza, poniendo en cabeza del Estado la obligacion de la
proteccion socia y el establecimiento de estrategias para su reduccion (cfr. art. 28).

Que de acuerdo con la Asamblea General de Naciones Unidas se deben de tomar las
medidas necesarias para eliminar la discriminacion, en particular para aquellas personas
gue viven en situacion de pobreza.

Que la Convencidon Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, aprobada por Ley N° 25.280, en la
misma linea establece normas efectivas para la proteccion del derecho de las personas con
discapacidad al trabgjo.

Que esta obligacion es de gecucion inmediata, ya que conforme surge de los propios
principios de los derechos humanos, los mismos son operativos desde la entrada en
vigencia para |los paises por 1o que son exigibles desde el mismo momento en que el Estado
hafirmado y ratificado el tratado.

Que la aplicacion, a su vez es de desarrollo progresivo (cfr. articulo 26 de la Convencién
Americana de derechos humanos); y resulta aplicable a todas las partes de los Estados
Federales (cfr. articulo 4 inciso 5 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad).

Que por € Decreto N° 698 de fecha 5 de septiembre de 2017 se cred la AGENCIA
NACIONAL DE DISCAPACIDAD, como organismo descentralizado en la orbita de la
SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION, encargado del disefio,
coordinacion y gecuciéon general de las politicas publicas en materia de discapacidad, la
elaboracion y ejecucion de acciones tendientes a promover €l pleno gercicio de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad y la conduccion del proceso de
otorgamiento de las pensiones por invalidez.

Que por €l articulo 9° delaLey N° 13.478, y sus normas modificatorias, se faculté a Poder
Ejecutivo Nacional a otorgar en las condiciones que fije la reglamentacién, una pension
inembargable a toda persona sin suficientes recursos propios, no amparada por un régimen
de prevision e imposibilitada de trabajar.

Que por los incisos b) y h) del articulo 1° del Decreto Reglamentario N° 432 del 15 de
mayo de 1997, se dispuso, entre otros requisitos, que podran acceder a las pensiones por
invalidez quienes se encuentren incapacitados en forma total y permanente, entendiendo
gue “se presume que la incapacidad es total cuando la invalidez produzca en la capacidad
laborativa una disminucién del 76% o0 mas’ y no posean bienes, ingresos ni recursos que
permitan su subsistencia.

Que por e mencionado Decreto Reglamentario se establecieron también |os requisitos para
la tramitacion, otorgamiento, liquidacion, suspension y caducidad de las prestaciones no
contributivas por invalidez, asi como las facultades del 6rgano competente para disponer,
en forma permanente, la realizacion de inspecciones tendientes a verificar la situacion de
los beneficiarios y disponer las medidas que estime procedentes para comprobar el
cumplimiento o subsistencia de los requisitos de obtencién o goce de la prestacion o exigir
su comprobacion por parte de los beneficiarios.

Que atenor del articulo 20 del Decreto N° 432/97, son causales para decretar la caducidad
de la prestacion, entre otras “...”d) Cuando €l titular, sin causa justificada, dejare de
percibir TRES (3) mensualidades consecutivas de haberes, a partir de la fecha del dltimo
cobro (...) f) por haber desaparecido las causas que motivaron el otorgamiento de la
prestacion a partir de lafecha en que se conozca esa circunstancia...”.

Que €l articulo 19, inciso c) del Decreto en cita habilita a suspender el pago de la prestacion
“Cuando se tuviere conocimiento de la ocurrencia de alguna de las circunstancias que dan



lugar ala caducidad de la prestacion”.

Que en caso de acreditarse que € titular de una pensién no contributiva por invalidez se
encuentra empleado bajo relacion de dependencia, se tendria por acreditado que ha cesado
su imposibilidad para trabajar y que habrian desaparecido las causas que motivaron el
otorgamiento de la prestacion.

Que en e supuesto de suspension del pago dispuesta por un acto administrativo con
fundamento en €l inicio de una relacién laboral formalizada, conforme a inciso ¢) del
articulo 19 del Decreto citado, la suspension del beneficio no seria consecuencia de una
Incomparecencia“sin causa justificada’ a cobro de la mensualidad.

Que el plazo de la suspension ordenada por haberse acreditado la existencia de unarelacién
laboral, no se encuentra expresamente limitado por el texto de la reglamentacion y se
encuentrainscripto dentro de la razonable discrecionalidad administrativa.

Que, razones vinculadas a los altos niveles de precariedad que afectan las condiciones de
empleo de las personas que perciben una pensién no contributiva por invalidez, abonan la
posibilidad de ampliar € plazo de suspension de la pension en los casos en que se verifique
la causal de caducidad originada en la acreditacion de la existencia de una relacion laboral
por parte de la persona que la percibe.

Que esta medida contribuiria a ssmplificar el acceso al cobro de la pensién en caso de que
aquella deba ser rehabilitada, por haber cesado la relacion laboral que origind la
suspension, a diferencia de los casos en que se dispone la caducidad de la misma,
constituyendo en un facilitador del acceso a la prestacion no contributiva, en caso de no
lograr la continuidad laboral.

Que dentro de estas barreras, la pensién no contributiva por invalidez resulta un elemento
alivianador de la situacion socio econdmica de la persona con discapacidad.

Que la caducidad de la pension no contributiva frente al trabajo digno y regularizado, se
erige en unabarrera parael gercicio del derecho humano alavidadigna

Que la DIRECCION DE ASIGNACION DE APOYOS ECONOMICOS Y
LIQUIDACION se ha expedido mediante Informe Técnico identificado como IF-2020-
08183595 -APN-DAAEYL#AND propicia € dictado de un acto administrativo que
contemple la suspension del pago de las pensiones establecidas en laLey N° 13.478, en los
casos que se verifique la existencia de una relacion laboral formal por parte del titular de
derecho que la percibe, siempre que los haberes fruto de la relacion laboral no fueren
superiores a CUATRO (4) jubilaciones minimas.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SECRETARIA
GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION ha tomado la intervencion de su
competencia.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por los Decretos N° 698/2017 y
N° 70/20.

Por €llo,

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD
RESUELVE:

Articulo 1°.- Establécese que cuando se verifique la existencia de una vinculo laboral
formal bajo relacién de dependencia por parte del sujeto de derecho de una pension no
contributiva por invalidez otorgada en los términos de la Ley N° 13.478 mayor de 18 afios
de edad, o adolescente emancipado en los términos del articulo 27 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, la suspension prevista en e articulo 19 inciso ¢) del Decreto
Reglamentario N° 432/97, se mantendra vigente durante el plazo que dure dicha relacion
laboral, siempre que los haberes fruto de la relacion laboral fueren mensualmente netos
superiores a CUATRO (4) jubilaciones minimas.

Art. 2°.- La suspension del beneficio, implica a los (3) tres meses del comienzo de la
relacion laboral, la suspension del beneficio del PROGRAMA FEDERAL DE INCLUIR
SALUD. El cual se suspendera una vez que hayan transcurridos los 3 (tres) meses de alta de
la Obra Socia que eligierala persona beneficiaria con vinculo laboral formal



Art. 3°.- En caso de finalizacion de la mencionada relacion laboral mediante telegrama de
despido, despido indirecto, 0 en su defecto finalizado el cobro de los subsidios establecidos
en la ley 24013 o 25371, podra solicitarse la rehabilitacion del beneficio, e cua sera
restituido inmediatamente de conformidad con lo establecido por € articulo 21 de la
reglamentacion citada. En igual sentido se otorgara en forma inmediata € alta al
PROGRAMA INCLUIR SALUD. La notificacion del ata a PROGRAMA INCLUIR
SALUD, lo redlizard el/la &filiado/a con la entrega de copia del telegrama de despido,
despido indirecto o comprobante de cobro de los beneficios establecidos en € presente
articulo.

Art. 4°.- Se recuerda a los empleadores de personas con discapacidad y a las personas con
discapacidad para que notifiguen alos mismos, que conforme lo establece € articulo 23 de
laley 22431: “Los empleadores que concedan empleo a personas con discapacidad, tendran
derecho a computo especia en e impuesto a las ganancias, equivalente a setenta por
ciento (70%) de las retribuciones correspondientes al personal con discapacidad en cada
periodo fiscal. EI computo del porcentaje antes mencionado, debera hacer al cierre de cada
periodo. Se tendrén en cuenta las personas con discapacidad que redlicen trabgo a
domicilio”. Todo €ello sin perjuicio de las excepciones y beneficios impositivos que tanto la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, u otras entidades recaudatorias, puedan
establecer para propender al trabajo formal digno de toda persona con discapacidad.

Art. 5°.- El sujeto de derecho de la pension anteriormente mencionada, debera poner en
conocimiento de la AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD € inicio de la relacion
laboral mediante la presentacion de copia del Alta Temprana en € Sistema de
“Simplificacion Registral”; presentacion que solo tendra validez con el sello de recepcion
gue indique fechay firma del/la funcionario/a correspondiente, dentro del plazo previsto en
el articulo 18, inciso b) del Decreto N° 432/97 (dentro de los 15 dias habiles), de la copia
del formulario, la que debera ser presentada ante sede de la ASIGNACION DE APOY OS
ECONOMICOS Y LIQUIDACION, més préximo a su domicilio, o en su defecto en la sede
central.

Art. 6°.- En igua sentido, dicho funcionario/a notificard a PROGRAMA INCLUIR
SALUD lasituacion previstaen el articulo 2°.

Art. 7°.- El presente serd aplicable en igual forma y efecto, cuando la persona con
discapacidad de acuerdo a sus necesidades personales, la Justicia sea Nacional o Provincial
de cualquier fuero, hubiese en términos del Codigo Civil y Comercial de la Nacién,
establecido apoyos para € gercicio de su capacidad juridica, 1o cua no impide a
contratacion de persona con discapacidad, € derecho a los beneficios sociales, a sus
beneficios econdmicos, y todo lo que establezca la relacion laboral citada en € articulo 8°
del presente. En estos supuestos correspondera a Juez que determiné el sistema de apoyo,
podra establecer y deberd garantizar las condiciones contractuales y laborales que los
mismos respeten lavoluntad y la preferencia de la persona en el @mbito laboral.

Art. 8°.- Para el supuesto que a dia de la fecha de la presente publicacion las sentencias
anteriores a Cdédigo Civil y Comercia de la Nacion que restringian la capacidad juridica,
no hayan sido revisadas en los términos del articulo 40 del Cadigo Civil y Comercia de la
Nacion, la persona con discapacidad con el apoyo extrgjudicia establecido en el articulo 43
del Cdédigo Civil y Comercial, podrarealizar los tramites citados en los articulos 1, 2 y 4 del
presente, hasta tanto se proceda a la revision de la sentencia, y el Juez/a podrén establecer
los apoyos que pudiera requerir la persona con discapacidad que respeten su voluntad y
preferencia laboral, garantizando las condiciones contractuales y todos y cada uno de los
derechos econémicos, y sociades que implican una relacion laboral en los términos del
articulo 1 del presente.

Art. 9°.- Recibido por la ASIGNACION DE APOYOS ECONOMICOS Y
LIQUIDACION, eél/la funcionario/a receptor/a debera informar en forma inmediata a la
sede central dicha circunstancia para suspender el beneficio.

Art. 10°.- Vencido dicho plazo y en caso de acreditarse tal circunstancia de oficio, es decir
gue el beneficiario no notifique la misma se dara cumplimiento con lo establecido por €l
circuito administrativo de caducidad de pensiones no contributivas por invalidez, aprobado



por la Resolucion N° 268/18 de la AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD
(RESOL-2018-268-APN-DE#AND).

Art. 11°.- Lasuspension y € alta del beneficio podra ser solicitado por el beneficiario tantas
veces como se verifique la existencia de un vinculo laboral formal, en cualquiera de las
formas que establece la ley 20744, 21297, 24013, 25371, 26.844, 25.154, 22431 (articulos
8, 21 inciso @), 23, 26.727, y demas regimenes especiales laborales vigente en la Republica
Argentina

Art. 12°.- Para el supuesto que los haberes fruto de la relacion laboral fueren mensualmente
netos superiores a CUATRO (4) jubilaciones minimas, debera poner en conocimiento de la
AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD € inicio de larelacion labora mediante la
presentacion de copia del Alta Temprana en e Sistema de “ Simplificacion Registral” en la
sede correspondiente, dentro del plazo previsto en € articulo 18, inciso b) del Decreto N°
432/97 (dentro de los 15 dias héabiles). En € supuesto de no realizar dicho comunicado o
superar el monto citado, caducara en forma inmediata €l beneficio mediante € circuito
aprobado por la Resolucion N° 268/18 de la AGENCIA NACIONAL DE
DISCAPACIDAD (RESOL-2018-268-APN-DE#AND).

Art. 13°.- Comuniguese, publiquese, dese ala DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL, y oportunamente, archivese.

Claudio Flavio Augusto Esposito
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