SALTA

DECRETO 1144/2018
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL (P.E.P.)

Veto total.
Sancién 04/10/2018; Boletin Oficial 08/10/2018

VISTO € proyecto de ley sancionado por las Camaras Legidlativas, en la sesion celebrada
el dia 4 de septiembre de 2.018, comunicado a Poder Ejecutivo € dia21 del mismo mesy
ano, mediante Expediente N° 91-38.221/2.017; y,

CONSIDERANDO:

Que €l citado proyecto establece la incorporacion en el sistema de salud de la Provincia, de
acuerdo a las necesidades sanitarias, de los profesionales universitarios que acrediten
especializacion para e ambito de la salud y que se encuentren matriculados en el Colegio
de Profesionales de Educacion Fisica de la provincia de Salta, creado por la Ley N° 7.233,
como asi también su incorporacion en e padrén de prestadores del Instituto Provincial de
Salud de Salta (1.P.S.), previa suscripcion del convenio respectivo;

Que efectuado un andlisis pormenorizado del proyecto sancionado, se concluye que €l
mismo debe ser observado en su totalidad, €llo en orden a las razones que se exponen a
continuacion;

Que a las provincias les corresponde en forma exclusiva y excluyente e poder de policia
referido al gercicio de las profesiones liberales;

Que a los efectos de gercer ese poder de policia, €l Estado crealos Colegios Profesionales,
como personas de derecho publico no estatal y en los cuales delega el cumplimiento de las
normas que aseguren un correcto desempefio profesional de sus integrantes, dentro del
ambito de la asignacién de competencia especifica que laley de su creacion efectlia en cada
caso;

Que, en tal sentido, los Colegios Profesionales son entidades destinadas a cumplir fines
publicos, que originariamente pertenecen a Estado y que éste, por delegacion normativa
expresa y circunstanciada, transfiere a la institucion que crea para € gobierno de la
matricula, tal como lo sostuvo la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente
“Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal ¢/ Etchenique Martinez, Benjamin”
(Fallos 315:1830);

Que en esa linea, cabe afirmar que los Colegios Profesionales son organismos integrantes
de la gestion gubernativa provincial, dotados por laley de ciertas prerrogativas de poder de
imperio. No existe, asi, delegacion de funciones de policia sino asignacion de algunas de
ellas a los organismos encargados de atenderlas. La descentralizacion del gjercicio de las
funciones de gobierno ha sido impuesta, en € caso de las profesiones liberaes, por e
desmesurado crecimiento del nimero de diplomados cuya actividad esta sujeta a control
directo del Estado (Cfr. P.T.N., Dictamen N° 87/1994, Tomo: 210; Pagina 137);

Que, por dlo, sin perjuicio de que tales entes no integran la Administracion Publica, s
tienen conferida una competencia expresa, limitada a la taxativa enumeracion legal de sus
atribuciones, encontrandose reservado al Estado delegante su control y poder sancionatorio,
por cuanto sus fines son publicos;

Que mediante laLey N° 7.233 se cred e Colegio de Profesionales de Educacion Fisicay se
regul6 su gercicio profesional, disponiendo en € articulo 2° que dichos profesionales
podran gjercer las actividades previstas en las incumbencias de sus titulos, cuando estén
debidamente matriculados en la Provincig;
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Que, asimismo, €l articulo 4° de la mencionada ley establece los requisitos para el gjercicio
de la profesion de Educacion Fisicaen todo €l territorio provincial;

Que, en ese orden de consideraciones, cabe sefialar que el Decreto Nacional N° 256/1.994
ha definido y precisado lo que debe entenderse por “incumbencias’ como aquellas
actividades comprendidas en |os alcances del titulo cuyo gercicio pudiese comprometer a
interés publico y, luego, con la sancién de la Ley Nacional de Educacion Superior N°
24521, se reemplazé e término incumbencias por e de “actividades profesionales
reservadas exclusivamente” para los titulos incluidos en la némina del articulo 43 de la
citadaley;

Que d referido articulo establece que los planes de estudio de carreras correspondientes a
profesiones reguladas por el Estado, cuyo gercicio pudiera comprometer € interés publico,
poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes, deben cumplir con una carga horaria minimay tener en cuenta
los contenidos curriculares basicos y |os criterios sobre intensidad de la formacion préactica
gue establezca el Ministerio de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia de la Nacion en
acuerdo con el Consgjo de Universidades;

Que, recientemente, con € dictado de la Resolucion N° 1254/2.018 del entonces Ministerio
de Educacion de la Nacion se determind que los “alcances del titulo” son aguéllas
actividades, definidas por cada institucion universitaria, para las que resulta competente un
profesional en funcion del perfil del titulo respectivo sin implicar un riesgo directo a los
valores protegidos por € articulo 43 de la Ley de Educacién Superior;

Que, asimismo, la referida Resolucion definié alas “ actividades reservadas exclusivamente
al titulo -fijadas y a fijarse por el Ministerio de Educacién, Cultura, Cienciay Tecnologia
en acuerdo con & Consgo de Universidades-, como un subconjunto limitado dentro del
total de alcances de un titulo, que refieren a aquellas habilitaciones que involucran tareas
gue tienen un riesgo directo sobre la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes;

Que de acuerdo con €llo resulta indudable que encontrandose comprometido el interés
publico, € Estado efectie un andlisis exhaustivo respecto del caracter de riesgo directo y
con un criterio restrictivo en relacion alos campos de la salud, la seguridad, los bienes o la
formacion de los habitantes, en €l sistema universitario;

Que, en e ambito provincial, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 27, incisos 3°, 5°, 9°
y 12 de la Ley de Ministerios N° 8.053, e Ministerio de Salud Publica es € érgano
competente para elaborar los planes de salud provincia y la conformacion de los equipos
de salud y sus colaboradores, como asi también para entender en el control del gercicio del
poder de policia de las profesionales encuadradas en €l arte de curar;

Que @ citado Ministerio sefiald, en e informe agregado a fojas 6 del expediente
administrativo preexistente N° 91-38221/2017- Cde. 1003 adjunto, que tales atribuciones
resultan similares a las establecidas en la Ley Nacional N° 17.132, pues dicha norma
establece, en relacion a las actividades de colaboracion de la medicina u odontologia, que
Su gercicio se encuentra sujeto a los limites fijados por la norma, dentro de los cuales se
halla la facultad o competencia del Poder Ejecutivo Nacional de reconocer e incorporar
nuevas actividades de colaboraciéon cuando lo propicie la Secretaria de Estado de Salud
Pablica, previo informe de las universidades (cfr. articulo 43 de la mencionada ley);

Que €l rol del profesiona de Educaciéon Fisica radica esenciadmente en programar y
conducir actividades recreativas, en asesorar acerca de la formacion fisico-motriz en
funcion del juego, la gimnasia y € deporte, en participar en la elaboracion de planes,
programas y proyectos educativos, de promocion de la salud y desarrollo comunitario, que
incluyen actividades ltdicas, gimnésticas y deportivas, entre otras;

Que, en tal sentido, en el informe del expediente administrativo preexistente N° 91-
38221/2017 -Cde 1005, el Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia de la provincia, a
través de la Direccién General de Educacion Superior, reconoce a referido titulo como
habilitante para el gercicio de la docencia e informa que € titulo de Profesor/a de
Educacion Fisica, tanto a nivel superior como universitario, otorga una formacién



netamente pedagdgica, ta como lo reconoce € Consgjo Federa de Educacion en su
Resolucion CFE N° 74/08, al nominarlo como titulo para € ejercicio de la docencia en
varios de los niveles del Sistema Educativo Nacional, con orientacion en tiempo libre y
recreacion;

Que, en ese orden de consideraciones, la determinacion del perfil y alcances de lostitulos si
bien debe surgir de las propias instituciones universitarias como un requisito para €l
otorgamiento de lavalidez naciona de los mismos; por el contrario, la determinacion de las
“incumbencias’, por € interés publico comprometido, constituye un deber indelegable del
Estado;

Que debe tenerse presente que existen carreras que afectan ala salud de | as personas, por o
gue deben cumplir con los contenidos minimos, laintensidad de la formacion practicay las
actividades reservadas, pues estas actividades no indican todo lo que un profesional est4
habilitado arealizar sino aquello que, por su riesgo potencial, amerita tutela publica;

Que consecuentemente, encontrandose en juego € derecho a la salud consagrado en €l
articulo 41 de la Constitucion Provincial, compete a Estado e cuidado de la salud fisica,
mental y social de las personas, y asegurar a todos la igualdad de prestaciones ante
idénticas condiciones;

Que por lo expuesto precedentemente, cabe concluir que las observaciones
precedentemente formuladas afectan el sentido y la unidad de la norma sancionada y, en
consecuencia, corresponde observarla en caracter de veto total;

Por ello, en gercicio de las facultades conferidas por e articulo 144, inciso 4), de la
Constitucion Provincial, y por € articulo 8° delaLey N° 8.053;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SALTA

DECRETA:

Articulo 1°.- Obsérvase en caracter de veto total el Proyecto de Ley sancionado por las
Céamaras Legidativas, en lasesiéon celebrada €l dia 4 de septiembre de 2.018, comunicado al
Poder Ejecutivo e dia 21 del mismo mesy afo, mediante Expediente N° 91-38.221/2.017,
por los motivos expuestos en e considerando.

Art. 2°.- Remitase el presente proyecto a la Legislatura para su tratamiento, en los términos
establecidos en el articulo 133 de la Constitucion Provincial.

Art. 3°.- El presente decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Salud Publica, por la
sefiora Ministra de Educacion, Cienciay Tecnologiay por € sefior Secretario Genera de la
Gobernacion.

Art. 4°.- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.
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