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Art. 1° -- Las condiciones de higiene y seguridad en € trabajo se gjustaran, en todo €l
territorio de la Republica, alas normas de la presente ley y de |as reglamentaciones que en
Su consecuencia se dicten.

Sus disposiciones se aplicaran a todos los establecimientos y explotaciones, persigan o no
fines de lucro, cualesguiera sean la naturaleza econdmica de las actividades, el medio donde
ellas se gecuten, e caracter de los centros y puestos de trabgjo y la indole de las
maquinarias, elementos, dispositivos o procedimientos que se utilicen o adopten.

Art. 2° -- A los efectos de la presente ley los términos establecimiento, explotacion, centro
de trabajo o puesto de trabajo designan todo lugar destinado a la realizacion o donde se
realicen tareas de cualquier indole o naturaleza con la presencia permanente, circunstancial,
transitoria 0 eventual de personas fisicas y a los depdsitos y dependencias anexas de todo
tipo en que las mismas deban permanecer 0 a los que asistan o concurran por el hecho o en
ocasion del trabajo o con € consentimiento expreso técito del principal. El término
empleador designa a la persona, fisica o juridica, privada o publica, que utiliza la actvidad
de una 0 mas personas en virtud de un contrato o relacion de trabajo.

Art. 3° -- Cuando la prestaciéon de trabgjo se gjecute por terceros, en establecimientos,
centros o puestos de trabajo del dador principal o con maquinarias, elementos o dispositivos
por é suministrados, éste serd solidariamente responsable del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.

Art. 4° -- La higiene y seguridad en €l trabajo comprendera las normas técnicas y medidas
sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que tengan por objeto:

a) proteger lavida, preservar y mantener laintegridad sicofisica de los trabajadores;

b) prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centros o puestos de
trabajo;

c) estimular y desarrollar una actitud positiva respecto de la prevencién de los accidentes o
enfermedades que puedan derivarse de la actividad |aboral.

Art. 5° -- A los fines de la aplicacion de esta ley considéranse como basicos los siguientes
principios y métodos de g ecucion:

a) creacion de servicios de higiene y seguridad en € trabajo, y de medicina del trabajo de
caracter preventivo y asistencial;

b) institucionalizacién gradual de un sistema de reglamentaciones, generales o particulares,
atendiendo a condiciones ambientales o factores ecoldgicos y alaincidencia de las areas o
factores de riesgo;

c) sectorializacion de los reglamentos en funcion de ramas de actividad, especialidades
profesionalesy dimensién de las empresas;

d) distincion a todos los efectos de esta ley entre actividades normales, penosas, riesgosas o
determinantes de vejez 0 agotamiento prematuros y/o las desarrolladas en lugares o
ambientes insalubres;

€) normalizacion de los términos utilizados en higiene y seguridad, estableciéndose
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definiciones concretas y uniformes para la clasificacion de los accidentes, lesiones y
enfermedades del trabgjo;

f) investigacion de los factores determinantes de los accidentes y enfermedades del trabajo,
especialmente de los fisicos, fisioldgicosy psicol 6gicos,

g) redizacion y centralizacion de estadisticas normalizadas sobre accidentes y
enfermedades del trabajo como antecedentes para el estudio de las causas determinantes y
los modos de prevencion;

h) estudio y adopcion de medidas para proteger la salud y la vida del trabagjador en €l
ambito de sus ocupaciones especialmente en lo que atafie alos servicios prestados en tareas
penosas, riesgosas 0 determinantes de vejez 0 agotamiento prematuros y/o |las desarrolladas
en lugares o ambientes insalubres;

i) aplicacion de técnicas de correccion de los ambientes de trabajo en los casos en que los
niveles de los elementos agresores, nocivos para la salud, sean permanentes durante la
jornada de labor;

j) fijacion de principios orientadores en materia de seleccién e ingreso de personal en
funcion de los riesgos a que den lugar las respectivas tareas, operaciones y manualidades
profesionales,

k) determinacion de condiciones minimas de higiene y seguridad para autorizar €l
funcionamiento de las empresas 0 establ ecimientos;

[) adopcion y aplicacion, por intermedio de la autoridad competente, de los medios
cientificos y técnicos adecuados y actualizados que hagan a los objetivos de esta ley;

m) participacion en todos los programas de higiene y seguridad de las instituciones
especializadas, publicas y privadas, y de las asociaciones profesionales de empleadores, y
de trabajadores con personeria gremial;

n) observancia de las recomendaciones internacionales en cuanto se adapten a las
caracteristicas propias del paisy ratificacion, en las condiciones previstas precedentemente,
de los convenios internacionales en la materia;

fi) difusion y publicidad de las recomendaciones y técnicas de prevencion que resulten
universalmente aconsejables o adecuadas,

0) realizacion de exdmenes médicos preocupacionales y periodicos, de acuerdo alas normas
gue se establezcan en |las respectivas reglamentaciones.

Art. 6° -- Las reglamentaciones de las condiciones de higiene de los ambientes de trabajo
deberan considerar primordia mente:

a) caracteristicas de disefio de plantas industriales, establecimientos, locales, centros y
puestos de trabajo, maquinarias, equiposy procedimientos seguidos en €l trabajo;

b) factores fisicos. cubge, ventilacion, temperatura, carga térmica, presion, humedad,
iluminacion, ruidos, vibracionesy radiaciones ionizantes,

¢) contaminacion ambiental: agentes fisicos y/o quimicosy bioldgicos;

d) efluentesindustriales.

Art. 7° -- Las reglamentaciones de las condiciones de seguridad en el trabgjo deberan
considerar primordia mente:

a) instalaciones, artefactos y accesorios; Utilesy herramientas: ubicacion y conservacion;

b) proteccion de méaguinas, instalacionesy artefactos;

C) instalaciones eléctricas;

d) equipos de proteccion individual de los trabajadores,

€) prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades del trabgjo;

f) identificacion y rotulado de sustancias nocivas y sefidamiento de lugares peligrosos y
singularmente peligrosos;

g) prevencién y proteccién contraincendiosy cualquier clase de siniestros.

Art. 8° -- Todo empleador debe adoptar y poner en préctica las medidas adecuadas de
higiene y seguridad para proteger laviday la integridad de los trabajadores, especialmente
enlorelativo:

a) a la construccion, adaptacion, instalacion y equipamiento de los edificios y lugares de
trabgo en condiciones ambientales y sanitarias adecuadas;

b) a la colocacion y mantenimiento de resguardos y protectores de maquinarias y de todo



género de instalaciones, con los dispositivos de higiene y seguridad que la mejor técnica
aconsgie;

c¢) a suministro y mantenimiento de |os equipos de proteccién personal;

d) alas operacionesy procesos de trabajo.

Art. 9° -- Sin perjuicio de lo que determinen especialmente los reglamentos, son también
obligaciones del empleador:

a) disponer el examen preocupacional y revision médica periddica del personal, registrando
sus resultados en el respectivo legajo de salud;

b) mantener en buen estado de conservacién, utilizacion y funcionamiento, las maguinarias,
instalacionesy (tiles de trabgjo;

¢) instalar los equipos necesarios para la renovacion del aire y eliminacion de gases,
vapores y demas impurezas producidas en el curso del trabajo;

d) mantener en buen estado de conservacion, uso y funcionamiento las instalaciones
eléctricas, sanitarias y servicios de agua potable;

€) evitar la acumulaciéon de desechos y residuos que constituyan un riesgo para la salud,
efectuando lalimpiezay desinfecciones periodicas pertinentes;

f) eliminar, aislar o reducir los ruidos y/o vibraciones perjudiciaes para la salud de los
trabgadores;

0) instalar los equipos necesarios para afrontar 10s riesgos en caso de incendio o cualquier
otro siniestro;

h) depositar con el resguardo consiguiente y en condiciones de seguridad las sustancias
peligrosas,

i) disponer de medios adecuados para lainmediata prestacion de primeros auxilios;

J) colocar y mantener en lugares visibles avisos o carteles que indiquen medidas de higiene
y seguridad o adviertan peligrosidad en las maguinarias e instal aciones,

k) promover la capacitacion del persona en materia de higiene y seguridad en el trabgo,
particularmente en lo relativo a la prevencidon de los riesgos especificos de las tareas
asignadas;

I) denunciar accidentesy enfermedades del trabgjo.

Art. 10. -- Sin perjuicio de lo que determinen especiamente los reglamentos, el trabajador
estara obligado a:

a) cumplir con las normas de higiene y seguridad y con las recomendaciones que se le
formulen referentes a las obligaciones de uso, conservacion y cuidado del equipo de
proteccion personal y de los propios de las maquinarias, operacionesy procesos de trabajo;
b) someterse a los examenes médicos preventivos o periodicos y cumplir con las
prescripciones e indicaciones que atal efecto se le formulen;

) cuidar los avisos y carteles que indiquen medidas de higiene y seguridad y observar sus
prescripciones;

d) colaborar en la organizacién de programas de formaciéon y educacion en materia de
higieney seguridad y asistir alos cursos que se dictaren durante las horas de labor.

Art. 11. -- El Poder Ejecutivo nacional dictara los reglamentos necesarios para la aplicacion
de esta ley y establecerd las condiciones y recaudos segun los cuales la autoridad nacional
de aplicacion podr4 adoptar las calificaciones que correspondan, con respecto a las
actividades comprendidas en la presente, en relacion con las normas que rigen la duracion
de la jornada de trabagjo. Hasta tanto continuaran rigiendo las normas reglamentarias
vigentes en la materia.

Art. 12. -- Las infracciones a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentaciones
serédn sancionadas por la autoridad nacional o provincial que corresponda, segun la ley
18.608, de conformidad con el régimen establecido por laley 18.694.

Art. 13. -- Comuniquese, €etc.

Nota a Poder Ejecutivo acompariando el proyecto de ley 19.587.
Buenos Aires, 21 de abril de 1972.
Al Excmo. sefior Presidente de la Nacion:



Tengo el honor de dirigirme a Primer Magistrado elevando a su consideracion un proyecto
de ley por el que se regulan las condiciones de higiene y seguridad en €l trabajo, en todo el
territorio de la Republica.

Es un axioma insustituible dentro de la filosofia del trabajo que la proteccion de la vida, de
la salud y de la integridad psicofisica de los trabajadores se presenta como una exigencia
social y como un imperioso deber de la comunidad industrial moderna.

A alcanzar este objetivo de claro sentido humano y de interés socioecondmico, esta dirigido
el presente proyecto considerandose al hombre, desde este especia angulo de observacion,
como e capital supremo que es perentorio cuidar y preservar ante los riesgos
inevitablemente la tecnol ogia moderna lleva aparejados.

Esenciadmente, la materia legislada esta definida por la preocupacion de proteger y
preservar la integridad de los trabajadores; y la funcién educativa que cumple por sus
efectos una norma juridica, se acentla por previsiones destinadas a gjercer una efectiva
docencia de la prevencion en €l orden de la higiene y seguridad, pretendiendo que nazca en
los sectores interesados una clara conciencia de que e medio mas €eficaz, si no € Unico, de
disminuir los accidentes y enfermedades del trabajo es neutralizar o aislar 10s riesgos y sus
factores mas determinantes.

También ha de apreciarse que en sus proyecciones précticas la actitud que se quiere
estimular hard sentir su influencia en la elevacion de los niveles de productividad con la
consiguiente economia en los costos y cargas laborales.

Recoge asi € proyecto un hecho social que hasta €l presente ha carecido de tipificacion
juridica, por 1o menos bgjo la forma de un sistema organico y coherente con &mbito
nacional de aplicacion. Y es en este sentido que el ordenamiento propuesto se postula como
un nuevo capitulo del derecho del trabajo.

Desde el punto de vista programético el proyecto tiene el contenido, y 1o es por definicion,
de unaley basica de higiene y seguridad en €l trabajo. Se propician normas fundamentales,
de concepcion clara y precisa, con suficiente amplitud para abarcar todos los aspectos
representativos del sistema a instaurar y en e que puedan tener &gil procesamiento los
logros de la ciencia y de la técnica, en e sentido de la prevencion de los riesgos y la
adecuada proteccion del hombre de trabajo. Con €ello la ley ganara en comprension y su
grado de adaptabilidad no serd menor frente a las particulares caracteristicas del ancho
campo de actividades que constituye su objeto, y a las variaciones impuestas por el
progreso de la tecnologia moderna.

El camino elegido aspira a ser € mas apto para lograr que los establecimientos y
explotaciones comprendidos en el texto, vayan gradual y progresivamente gjustandose a sus
exigencias. Se ha pensado gue la adopcién de un sistema reglamentario desde sus origenes
conduciria a resultados no deseados: de un lado, la imposicion de cambios en instalaciones
y laadopcién de nuevas técnicas con el agregado de inversiones que ello supone, y del otro,
el desmedro juridico y afectacion del principio de autoridad que se generaria de darse forma
positiva a un complejo de normas que resultase de tal modo inaplicable. De ahi que una de
las razones que mas decisivamente han influido para articular €l proyecto con la fisonomia
de una ley basica, es la carencia de una realidad en todos los casos instrumentada para la
recepcion de un sistema reglamentarista, y con experienciay mentalizacién suficientes para
observar pacificamente una legislacion de tal tipo.

Asi fijada la dimension del sistemay luego de resefiados sus caracteres, el proyecto define
el &mbito de aplicacion de la ley, y las personas obligadas. De inmediato se postulan las
normas técnicas y las medidas que han de satisfacer sus objetivos precisandose los
principios y métodos de gecucidon que se consideran como béasicos. En lo que atafie a la
materia de las reglamentaciones el texto sefiala los topicos que ellas habran de contemplar
primordialmente, subrayandose las formas graduales y relativas de su institucionalizacion.
En su estructura obligacional €l texto se detiene en la enunciacion de las medidas y
disposiciones que deberan observar las partes del contrato de trabgjo en orden a la
consecucion de |os objetivos de prevencidn y proteccion que se persiguen.

En sustancia, € proyecto nuclea y sistematiza un complejo de principios basicos y de
normas obligacional es inherentes a la gjecucién y condiciones del contrato de trabajo, por 1o



que a establecerse que la ley se aplicara en todo € territorio de la Republica, la Nacion
pone en gercicio sus poderes de legislacion en materia que le ha sido expresamente
delegada (art. 67, inc. 11, Constitucién Nacional).

Correspondera expresar finalmente que €l instituto propiciado reconoce precedentes, por su
finalidad y objeto, en la legislacion de naciones industrialmente avanzadas, y en lo que
atafie al &mbito de aplicacion de su tratamiento coincide con la experiencia de paises de la
mas pura tradicion federalista. Ha sido en especia sefiera la preocupacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y su recomendacion 97 sobre la proteccion de la
salud de los trabajadores, la 112 sobre los servicios de medicina del trabajo asi como €l
informe de la V Reunion del Comité Mixto O.1.T.-O.M.S,, constituyen limpida expresion
de su trayectoria en la universalizacion de principios y orientaciones inspirados en el ideal
de proteccién y preservacion del valor humano y en el logro del bienestar fisico y mental de
los trabajadores.

DiosguardeaV. E. -- Rubens G. San Sebastian.
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