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/ BUENOS AIRES

DECRETO 2697/2005
PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Departamento de Salud. Designase a los Ministerios
de Asuntos Agrarios y de Salud autoridad de
aplicacion de la ley 13230. Adhesion a la Ley
Nac.18284, Codigo Alimentario Argentino.

Del 10/11/2005; Boletin Oficial 27 Y 28/12/2005.

Visto: El Expediente N° 2567-1662/05, por € que tramita la reglamentacion de la Ley N°
13.230,y

Considerando:

Que el Articulo 3° de la Ley N° 13.230 establece que € Poder Ejecutivo reglamentara la
capacidad técnica operativa con la cual deberan contar las comunas para acceder a la
delegacion por dicha norma;

Que por lareferida ley la Provincia de Buenos Aires adhiere ala Ley Nacional N° 18.284,
Codigo Alimentario Argentino, resultando procedente en esta instancia designar a la
Autoridad de Aplicacion de ese cuerpo normativo, debiendo recaer esa denominacion en las
autoridades sanitarias de jurisdiccion provincial;

Que através del Decreto N° 594/05, se designé a Ministerio de Salud como Autoridad de
Aplicacion, con facultades de supervision técnico-administrativa y de contralor de los
productos alimenticios que se elaboren y/o comercialicen en e territorio provincial,
ratificando la competencia que en tal sentido le confiere a esa cartera sanitaria el Decreto
N° 1844/94;

Que oportunamente, la Ley de Ministerios N° 13.175 asignd a la cartera de Asuntos
Agrarios e ¢gercicio del Poder de Policia higiénico-sanitario y bromatoldgico de
establecimientos y productos de origen animal y vegetal, durante los procesos de
produccion, elaboracion, distribucion, depdsito, transporte y comercializacion;

Que resulta necesario armonizar las acciones técnicas, administrativas, de fiscalizacion y
las tareas de laboratorio que emanen de la Ley Nacional N° 18.284, sus Decretos
reglamentarios y normativas MERCOSUR, entre las Autoridades de Aplicacion
provinciales y las Municipalidades, unificando los estandares sanitarios de los alimentos
parael consumo interno y externo;

Que estandarizando los procedimientos aplicables en cada uno de los puntos de la cadena
agroalimentaria (produccion primaria, transporte, industrializacion, amacenamiento,
distribucion y venta al publico) a través de pautas equivalentes en cualquier punto del
territorio provincial, se resguardarala salud publica de los consumidores;

Que es imprescindible asegurar 10s recursos necesarios para la aplicacion de la citada ley
(humanos, fisicos, econdmicos, financieros, etcétera) para establecer un sistema de
seguridad alimentaria con la participacion de los Municipios de la Provincig;

Que la formacion y capacitacion permanente de los recursos humanos y de fiscalizacién
involucrados en las éreas inherentes a la salud publica, sumados al estimulo educativo de
los consumidores y manipuladores de alimentos fortalecerd e sistema propuesto;Que
resulta necesario establecer una red de fiscalizacion, de laboratorios y areas administrativas
auxiliares, provinciales y municipales que aseguren e cumplimiento de la aplicacion de la
presente ley, garantizando la integraciéon y el eficiente funcionamiento del sistema de
vigilancia epidemiol égica;
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Que se pretende asegurar la aplicacion uniforme de procedimientos operativos
estandarizados de tramitacién, analiticos, y de auditoria, para 1o cual se elaboraran
manual es de procedimientos;

Que la base de un sistema preventivo, redundaréa en un beneficio para la economia
provincial;

Que la aplicacion de la presente norma propendera a reducir las actividades ilegales de la
cadena agroalimentaria, generando e ordenamiento necesario para alcanzar los objetivos
fijados en el aspecto bromatol dgico, de salud publicay tributario;

Que a fojas 18/19 dictamina la Asesoria General de Gobierno, a fojas 47 informa la
Contaduria General de la Provincia, y afojas 48 toma vista de lo obrado el sefior Fiscal de
Estado;

Que €l presente Decreto se dicta con arreglo alostérminos del Articulo 144 -proemio- de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires;

Por ello, El Gobernador de la Provincia de Buenos Aires decreta:

Articulo 1°.- Designase a los Ministerios de Asuntos Agrarios y de Salud, Autoridades de
Aplicacion de la Ley N° 13.230 en e &mbito de la Provincia de Buenos Aires, quienes
gerceran facultades de supervision técnico-administrativa y de contralor de
establecimientos y productos alimenticios durante los procesos de produccién, elaboracion,
depdsito, distribucion, transporte y comercializacion, actuando de acuerdo a las
competencias asignadas organicamente.

Art. 2°.- Faclltase a las Autoridades de Aplicacion citadas en el Articulo precedente, a
convenir con los Municipios en la forma que estatuye el presente Decreto, |a gjecucion de
las tareas de trémites administrativos, analiticas, de capacitacion y de fiscalizacion sanitaria.
A tal efecto, se realizara una auditoria técnico funcional de la capacidad operativa existente
en e Municipio solicitante, con caracter previo ala suscripcién del acuerdo.

Art. 3°.- Apruébase el texto del Convenio Tipo que como Anexo | pasa a formar parte
integrante del presente;

Art. 4°.- A los efectos de una planificacion que permita su maximo aprovechamiento en
cada uno de los Municipios, las Autoridades de Aplicacion, a través de sus organismos
especificos, realizardn una evaluacion permanente de los recursos existentes a nivel
provincial y municipal, debiendo el Municipio asumir e compromiso de implementar y
gjecutar las acciones pertinentes a los fines establecidos para efectivizar e sistema de
control de alimentos bajo su orbita.

Art. 5°.- CAPACIDAD TECNICO OPERATIVA: A efectos de la tarea asignada en virtud
del Articulo precedente, deberdn cumplimentarse |os siguientes requisitos:

a) El sistema municipal de control de alimentos debera depender del area de salud de los
municipios.

b) Reconocimiento de la normativa de aplicacion: Ley Nacional N° 18.284, sus Decretos
Reglamentarios y Normas MERCOSUR.

c¢) Contar con éreas de gestion operativa especificas para el sistema de control de alimentos:
administrativas, informaticas, contables, auditoria, 1aboratorio y de capacitacion.

d) Disponer de un area de capacitacion especifica destinada a: todos los niveles escolares,
productores, consumidores, y operadores de la cadena agro- alimentariay agentes del sector
publico involucrados en el sistema de control de alimentos.

€) Auditoria debera contar con persona exclusivo para esta area, con formacion,
entrenamiento y capacitacion permanente sobre sistemas de gestion de calidad e inocuidad
de alimentos. Ser& indispensable cumplir los siguientes requisitos:

-Personal directivo o de supervision. Poseer titulo universitario, con incumbencias en
control de lainocuidad de alimentos para consumo humano.

-Personal de inspectoria-auditoria: Poseer titulo universitario o terciario con incumbencias
en control de lainocuidad de alimentos para consumo humano.

Personal Auxiliar: Poseer titulo terciario con incumbencia en control de la inocuidad de
alimentos para consumo humano o ser idoneo con la correspondiente certificacion de
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capacitacion oficial.

f) El personal de Inspectoria-Auditoria debera estar inscripto en un registro publico
provincial y con firmaregistrada.

0) Se deberd articular en forma activa el funcionamiento adecuado de la red de vigilancia
epidemiol6gica provincial de enfermedades transmitidas por alimentos, en los municipios.
Esta articulacion contara con la participacion de los distintos niveles de laboratorios que
serén descriptos en €l Articulo 6°), auditorias, hospitalesy &reas auxiliares

h) Toda otra misién y funcién que las autoridades de aplicacion en sus respectivas
competencias determinen para el garantizar el cumplimiento de |os objetivos establecidos.

i) Para desarrollar |as tareas especificadas en el punto c¢) se deberé disponer de los espacios
fisicos, equipamiento e insumos adecuados para la gjecucion de | as tareas asignadas.

Art. 6°.- Implementase una red de Laboratorios Oficiales en la Provincia de Buenos Aires
con €l objeto de redlizar los andlisis de Inscripcion de Productos, de Fiscalizacion, de
Investigacion Epidemiologica de Enfermedades Transmitidas por Alimentos vy
asesoramiento en los diferentes niveles de la cadena agroalimentaria.

A los efectos citados se definen |os siguientes niveles:

Laboratorios Centrales:

Laboratorio Central de Salud Publicay Laboratorio Central de Asuntos Agrarios.

En todos los casos |os laboratorios centrales gjerceran la auditoria técnico funcional de los
Laboratorios Zonaesy Periféricos, y actuaran como organismos consultivos de referencia.
Laboratorios Zonales:

Laboratorio al servicio de uno o mas Municipios, debiendo sus divisiones bésicas
conformar a las necesidades de los mismos. Sus trabajos seran autbnomos y supervisados
por los Laboratorios Centrales. Deberan remitir a Laboratorio Central, segin corresponda a
la funcion de cada Ministerio, aquellos problemas que para su resolucion requieran una
implementacion que no pueda resolver por si mismo, 0 que excedan e ambito de su
competencia.

Laboratorios Periféricos:

Es un laboratorio de caracter auxiliar al servicio del Municipio, seré encargado de aguellos
trabaj os que | e sean autorizados bajo supervison del laboratorio Zonal o Central.

Art. 7°.- La auditoria integral de los operadores de la cadena agroalimentaria podra ser
gjercida en forma concurrente o separada, si ello fuera necesario, por los organismos de
aplicacion municipal y provinciales competentes.

Art. 8°.- A los efectos de favorecer la gecutividad y agilidad de las actuaciones, las
tramitaciones entre los organismos municipales o provinciales especificos, seran realizadas
en forma directa desde los mencionados organismos municipales a las Mesas de Entradas
de los organismos provinciales y viceversa, sin instancias intermedias.

Art. 9°.- Los aranceles percibidos por un Municipio por prestaciones emergentes de los
servicios técnico-administrativos del presente Decreto, ingresaran al patrimonio del mismo.
Art. 10.- La colaboracion que una Municipalidad preste a otra en e marco de este Sistema
Oficial de control de alimentos y las atribuciones conferidas por e presente Decreto, sera
determinada mediante Convenio expreso entre las jurisdicciones participantes, que regira
previa homologacion por las Autoridades de Aplicacion provinciales.

Art. 11.- Parala puesta en funcionamiento del sistema de control de alimentos, establecido
por e presente Decreto, los Municipios deberdn dar cumplimiento obligatorio a los
requisitos establecidos en el Articulo 5°. Para el funcionamiento de los laboratorios
detallados en e Articulo 6°, se procedera a implementar la categorizacion de los
L aboratorios Municipales, por parte de las Autoridades Provinciales.

Art. 12.- La supervision técnico-administrativa permanente de los sistemas. de gestion,
normativa, auditoria, epidemiologia, de capacitacion y laboratorio, serén egjercidas por los
Organismos Provinciales competentes de aplicacion.

Art. 13.- Créase una Comisién de Vinculacion entre el Ministerio de Asuntos Agrariosy el
Ministerio de Salud, la cual tendra carécter técnico y consultivo, cuyas misiones y
funciones se aprueban como Anexo Il del presente Decreto.

Art. 14.- Las autoridades de aplicacion competentes quedan facultadas para proceder a



dictar normas complementarias del presente Decreto, 0 resolver en aquellos casos no
contemplados expresamente por el mismo, siempre y cuando no alteren su espiritu.

Art. 15.- Las Autoridades Provinciales de Aplicacion otorgaran a los Municipios que
adhieran a presente, manuales de procedimiento de auditoria y laboratorio y Guias de
Tramite para su implementacion.

Art. 16.- Los Municipios tendran la obligacién de remitir la informacién generada en cada
area de gestion implementada, a los organismos provinciales correspondientes, quienes a su
vez tendran la obligacion de procesarlay devolverlaasu origen.

Art. 17.- Derdgase toda disposicién que se oponga al presente Decreto

Art. 18.- El presente Decreto seré refrendado por los Sefiores Ministros Secretarios en los
Departamentos de Salud y de Asuntos Agrarios.

Art. 19.- Registrese, notifiquese al sefior Fiscal de Estado, comuniquese, dese al Boletin
Oficial y pase alos Ministerios de Asuntos Agrariosy Salud. Cumplido, archivese.

Sola; I. J. Passaglia; R. Rivara

ANEXOI

Convenio Marco

A los del mes de de 2005, los Sefiores Ministros de Salud y de Asuntos Agrarios en
representacion de la Provincia de Buenos Aires, en adelante la Provincia, y e sefior
Intendente Municipal de en representacion de la Municipalidad de en adelante e Municipio,
se acuerda la formalizacion del presente Convenio, en cumplimiento del Decreto N°, de
acuerdo alo estatuido en su Articulo 2°.

Articulo 1°: El Municipio se compromete a organizar y poner en marcha a su nivel, los
servicios de inspectoria y auditoria referidos a contralor de productos alimenticios, de
establecimientos industriales y comerciales, para garantizar el cumplimiento de las normas
vigentes referidas a la inocuidad de los alimentos conforme a la capacidad operativa
establecida en el Articulo 5° del Decreto N° .

Articulo 2°: EI Municipio se compromete, a partir de la publicacion en el Boletin Oficial
del Decreto Reglamentario, a que todo el persona que se incorpore como auxiliar en €l
Area de Bromatologia posea como minimo titulo terciario con incumbencias en materia
alimentaria.

Articulo 3°: El Municipio se compromete a contar Ccomo minimo con un inspector inscripto
en el Registro Provincial, conforme al articulo 5° Inciso f) de la reglamentacion.

Articulo 4°: El Municipio se compromete a remitir a los organismos provinciales
competentes, la informacién generada en cada érea de gestion implementada, de acuerdo a
la frecuencia y los tiempos estipulados en los manuales de procedimiento y guias de
gestion.

Articulo 5°: El Municipio se compromete a solicitar a las autoridades provinciaes
competentes, a través de la Comision de Vinculacion, la homologacién de los Convenios
celebrados con otros Municipios.

Articulo 6°: EI Municipio se compromete a brindar la colaboracion que sea menester a la
Provincia, para gercer en forma concurrente la auditoria integral de los operadores de la
cadena agroalimentaria.

Articulo 7°: El Municipio se compromete a comunicar de inmediato a la Comision de
Vinculacion el cese de un servicio, o cuando se vea comprometido e normal
funcionamiento y se afecten alguna de sus prestaciones.

Articulo 8°: La Provincia se compromete a realizar la auditoria técnico-funcional
establecida en e Articulo 2° de la Reglamentacién, la que serd anexada a presente
Convenio.

Articulo 9°: La Provincia se compromete a categorizar los Laboratorios Municipales
existentes, de acuerdo a Articulo 6° de la reglamentacion.

Articulo 10: La Provincia se compromete a realizar la supervision técnico-administrativa
permanente de |os sistemas de gestion: normativa, auditoria, epidemiologia, de capacitacion
y laboratorio.



Articulo 11: La Provincia se compromete a entregar los Manuales de Procedimiento y
Guias de Tramite, de acuerdo al Articulo 15° del Decreto Reglamentario.

Articulo 12: La Provincia se compromete a procesar y devolver la informacion a los
Municipios, que fuera originada por ellos.

Articulo 13: El presente Convenio reviste caracter dindmico, su reforma total o parcial
podra ser propuesta por |as partes.

ANEXO I

Comision de Vinculacion

1- La Comision de Vinculacion estard conformada por:

Dos representantes de la Direccion Laboratorio Central de Salud Puablica, y Dos
representantes de la Direccion de Fiscalizacion Sanitaria, del Ministerio de Salud, y

Dos representantes del Laboratorio Central y dos representantes de la Direccién de Sanidad
y Fiscalizacion Ganadera, del Ministerio de Asuntos Agrarios

Ademas de un representante legal por cada Ministerio.

Todos los representantes deberan estar designados por e acto administrativo
correspondiente.

2- La Coordinacion de la Comision de Vinculacion sera de duracion anual y de carécter
aterno entre los Ministerios de Salud y de Asuntos Agrarios.

3- Una vez constituida la Comisién de Vinculacién, la misma elaborara un reglamento de
organizacion y funcionamiento

4- La Comision de Vinculacion recibira recursos por la via administrativa que corresponda
para hacer frente alos gastos de funcionamiento de la misma.

5- Seran atribuciones de la Comision de Vincul acion:

a Realizar el diagnéstico de situacion de los Municipios, a fin de determinar la capacidad
técnico-operativa, parael cumplimiento del Articulo 5° del Decreto reglamentario.

b- Homologar los Convenios intermunicipales, establecidos en € Articulo 10 de la
reglamentacion.

c- Determinar los mecanismos de comunicacion instituciona para e adecuado
cumplimiento de los convenios.

d- Recepcionar y diligenciar ante quien corresponda las inquietudes o denuncias sobre €l
funcionamiento institucional en el marco de los referidos convenios.

e- Invitar a otros organismos nacionales, provinciales, municipales o legidativos para la
resolucion de temas inherentes ala materia

f- Promover actividades de capacitacion en genera y campafias de difusion educativa para
la comunidad.

g- Proponer los mecanismos de coordinacion técnico-administrativos que sean pertinentes
parala agilizacién de los trémites que los recurrentes de la jurisdiccion deben realizar en el
marco de los convenios precitados.

h- Toda otra cuestion atinente a la coordinacién y/o normatizacion que fuera pertinente, a
propuesta de uno de sus miembros.

i- Designar a los responsables que gerceran las acciones establecidas por € Articulo 12.
Las mismas deberdn documentarse a tal efecto a través del mecanismo que esta comision
determine.

j- Evaluar y aprobar los manuales de procedimiento definidos en e Articulo 15° de la
reglamentacion.

k- Recomendar a las autoridades competentes la unificacion de sanciones, tasas 'y aranceles
en todo €l territorio provincial.

I- Proponer ante |as autoridades competentes |a modificacion de las normas vigentes.

m- Elaborar dictamenes que le sean solicitados por organismos nacionales, provinciales o
municipales.

R. Rivara; Ministro de Asuntos Agrarios

|. J. Passaglia; Ministro de Salud
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