MENDOZA

DECRETO 313/2005
PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Asistencia socia. Régimen de Gestion Corresponsable
para la Atencién de Prestaciones Sociales en los
municipios para el afio 2005.

Del 10/03/2005; Boletin Oficial 08/06/2005.

Visto el expediente 1842-A-2005-05480-FIDES y su acumulado 245-D-2005-77730-
DINAADYF, € Decreto Acuerdo N° 889/96 y modificatorios de Reforma del Estado y la
Ley N° 6462 y su modificatoria N° 7324 de creaciéon del Fondo de Inversion y Desarrollo
Socia (FIDES), y

Considerando:

Que el Gobierno de la Provincia en el marco de la Reforma del Estado y favorable a los
procesos de democratizacion, considera de vital importancia la equidad en la distribucién
de los recursos hacia los Municipios, protagonistas insustituibles de un verdadero proceso
de gestidn corresponsable.

Que la gestion corresponsable en la prestacion de los servicios sociales destinados a los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad, se enmarca en el desarrollo de un conjunto de
politicas, donde e Estado asume su funcion indelegable de determinar politicas publicas,
como garante de una distribucion justay equitativa de recursos, acercando los mismos alos
niveles locales con € objetivo de abordar las probleméticas diferenciadas que emergen de
cada comunidad y donde los otros actores intervinientes (Municipios y Organizaciones de
la Sociedad Civil) deben realizar efectivos aportes a este proceso.

Que esta Gestién Corresponsabl e tiene como fin lainversién en capital humano, dotando a
la poblacion de las capacidades necesarias que le permitan mejor insercion y compensa
cion social, ya que contribuye a mejorar condiciones de vida de la poblacion, promoviendo
la integracion social para superar la exclusion de la poblacién rural y de quienes son
afectados por discriminaciones de diverso tipo.

Que en este caso, la descentralizacion no implica que el Estado Provincial delegue
responsabilidades, sino que existe una gestion corresponsable donde la Provincia dispone
de los recursos y se articula con los Municipios, quienes deberan afectar presupuestos
propios para desarrollar una politica social de corresponsabilidad institucional, ya que se
encuentraen e dambito local € gecutor més adecuado.

Que esa construccion tiene en el Estado Provincial y Municipal, los facilitadores de las
redes sociales de contencion que incluyan a todos aquellos actores sociales capaces de
aportar sus recursos técnicos, financieros y humanos, de procesar demandas y buscar
respuestas adecuadas al medio que las circunda, logrando una resultante superadora de sus
individualidades, que redude no solo en el fortalecimiento de capacidades propias, sino en
las del Estado como garante del bienestar general.

Que un Gobierno productivo en lo social, es € que construye una "politica de Estado”,
orientada a superar las inequidades, articulando los intereses sectoriales de naturaleza
econdmica, socia o politica, de manera de alcanzar mejores niveles de vida para toda la
poblacion.

Que a fs. 35 del expediente 1842-A-2005-05480-FIDES, obra dictamen de la Asesoria
Lega del Fondo de Inversion y Desarrollo Social Subsecretaria de Desarrollo Social
Ministerio de Desarrollo Social y Salud.
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Por ello, en razén de lo aconsegjado por la Subsecretaria de Desarrollo Social del Ministerio
de Desarrollo Socia y Salud, el Gobernador de la Provincia decreta:

Articulo 1° - Establézcase a través del presente Decreto, € Régimen de Descentralizacion
parala Atencion de Prestaciones Sociales Gestién Corresponsable en los Municipios para €l
ano 2005.

Art. 2° - Se denomina Gestion Corresponsable a proceso de articulacion en €l cual diversos
actores ingtitucionales, intervienen en politicas de desarrollo socia determinadas,
realizando aportes efectivos para la gjecucion de éstas, por o cual resulta indispensable que
en los presupuestos municipal es se destinen partidas para €l desarrollo social, las que deben
darse a conocer a la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social y
Salud, siendo éstas compatibles con las lineas de Gestion Corresponsable.

Art. 3° - El presente Régimen tiene como finalidad aportar a mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores vulnerables de la poblacién, haciendo un correcto uso
de los fondos del Gobierno de la Provincia, persiguiendo la obtencion de una mayor
eficiencia en la inversion social y la correcta transparencia de los recursos destinados
mediante el proceso de descentralizacion alos Municipios.

Art. 4° - Las lineas sujetas a Régimen de Descentralizacion para la Atencion de
Prestaciones Sociales Gestion Corresponsable, serén las siguientes:

a) Fortalecimiento Institucional y Profesional de las Areas Sociales Departamentales
(Anexol)

b) Promocién y Proteccion de Derechos de Nifios/as y Adolescentes (Anexo 1)

¢) Emergencia Socia y Reduccion de Riesgo (Anexo I11)

Art. 5° - Las Areas Sociaes Municipales tendran a su cargo € relevamiento de los sectores
a ser apoyados, conforme a sus necesidades y de acuerdo a estas lineas de Descentralizacion
parala Atencion de Prestaciones Sociales Gestion Corresponsable. Se conformara el padron
de beneficiarios (nuevos o con continuidad) a partir de la ficha APROS (Sistema de Alta a
Programas Sociales) y registracion en Base de Datos con e software de carga provisto
oportunamente por e SIME (Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Politicas
y Programas Sociales, de la Subsecretaria de Desarrollo Socia Ministerio de Desarrollo
Socia y Salud), quien establecera las bases normativas para la conformacion del Registro
Unico de Beneficiarios de Planes Sociales, tanto provinciales, como de origen nacional. Los
datos pertinentes se deberén consignar respecto a los siguientes programas. Promocién y
Proteccion de Derechos de Nifios/as y Adolescentes y Emergencia Social y Reduccion de
Riesgo.

Este Registro Unico de Beneficiarios facilitard al Estado la gestion eficiente de lainversion
social. Estas areas municipales estén obligadas a envio mensua de la informacion, con un
nivel de carga de mas del 80%, siendo e 100% €l nivel optimo para los beneficiarios de
Emergencia Socia y Reduccion de Riesgo y de proyectos de Promocién y Proteccién de
Derechos de Nifios/as y Adolescentes, la que servira de base para el monitoreo, evaluacion
y €l control de gestién, debiendo cumplir con las pautas de actualizacion del software
provisto por e SIME. El Municipio deberd también mantener actualizada la informacion
contenida en e sistema APROS, tanto en la descripcion social, econdmicay demogréfica de
los beneficiarios, como €l registro de prestaciones otorgadas.

El SIME, ademés, debera recibir de los Municipios €l total de la carga respectiva al afio
2004, segun lo pautado por € Decreto 447/04.

La ficha APROS, no implica reemplazo alguno de los requisitos especificos exigidos para
las diferentes prestaciones y los documentos requeridos para el Control de Gestion.

Art. 6° - En todos los casos, la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo
Socia y Salud, atento los informes de control de gestién, avance y seguimiento de las lineas
de Descentralizacion para la Atencion de Prestaciones Sociales Gestion Corresponsable,
tendra la facultad de suspender y/o cancelar la asignacién de fondos, cuando no se cumplan
los objetivos y las condiciones especificadas en las lineas contempladas en e presente
Decreto. Asimismo, cuando no se hayan cumplimentado las Declaraciones Juradas por la



utilizacion de fondos descentralizados con anterioridad, o los requisitos correspondientes, la
Subsecretaria podra disponer de estas partidas parala reasignacion de su destino.

Art. 7° - La gjecucion del Régimen de Descentralizacion para la Atencién de Prestaciones
Sociales Gestion Corresponsable en un Departamento, requerira la explicita adhesién a este
Decreto por parte del Ejecutivo Municipal, debiendo instrumentarse a través de un
Convenio entre el Gobernador de la Provinciay € Intendente Municipal. Dicho Convenio
celebrado entre las partes, deberd ser ratificado por la norma legal respectiva del Ejecutivo
Municipal, previo a la ratificacion por parte del Poder Ejecutivo Provincial. Asimismo, la
autoridad municipal deberd adjuntar organigrama del Area Social Municipal, especificando
un responsable administrativo contable.

Art. 8° - El Convenio de Descentralizacion para la Atencion de Prestaciones Sociales
Gestion Corresponsable estipulara a mismo tiempo, la inversion comprometida por la
Provincia para las distintas lineas contempladas en e presente Decreto. Quedan
establecidos en éste, los derechos y obligaciones entre el organismo otorgante y el receptor.
L as rendiciones responderan en todo a las Acordadas Nros. 2514 y 2496 del H. Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Mendozay Decretos Acuerdos 2074/03 y 407/04.

Art. 9° - Los montos comprometidos por la Provincia en los respectivos Convenios, podran
sufrir disminuciones ante un agravamiento de las condiciones provinciales, nacionales o
internacionales que produzcan una disminucién de los ingresos publicos provinciales y
siempre que se hayan agotado instancias diferentes de financiamiento. Ante un
agravamiento de la crisis social, debera existir una expresa autorizacion de la Subsecretaria
de Desarrollo Socia del Ministerio de Desarrollo Social y Salud, para que los montos sean
aplicados en forma indistinta entre las lineas de Descentralizacion para la Atencion de
Prestaciones Sociales Gestion Corresponsable. La autorizacion se solicitard en forma
expresa y con suficiente antelacion a la Subsecretaria de Desarrollo Social del citado
Ministerio, con justificacion socia y de aplicacion de recursos econémicos.

Art. 10. - El Convenio referido establecera para los Municipios, la habilitacién de una
cuenta Unicay especia para el Area Socia respectiva, no permitiéndose dar otro destino a
los fondos de Descentralizacion para la Atencion de Prestaciones Sociales Gestion
Corresponsable, que los especificados en €l presente Decreto.

Art. 11. - Los Municipios deberdn cumplir procedimientos para la operacion
administrativocontable y la supervision en la eecucion de las tres lineas, de
Descentralizacion para la Atencion de Prestaciones Sociales Gestion Corresponsable,
respondiendo a las normativas vigentes y pautas explicitadas en los Anexos |, 11, 111, 1V, V
y VI del presente Decreto.

Art. 12. - La Subsecretaria de Desarrollo Socia del Ministerio de Desarrollo Social y Salud,
realizara el control de gestion que estime conveniente, tanto a los Municipios como a los
beneficiarios de prestaciones sociales.

Art. 13. - Las Organizaciones de la Sociedad Civil con experiencia en latemética particular,
podrén participar como e€ecutoras de proyectos de Gestion Corresponsable con los
Municipios. Ellas atenderan a las especificaciones de los Decretos - Acuerdos 2074/03 y
407104.

Art. 14. - El presente Decreto serd refrendado por los Sefiores Ministros de Desarrollo
Socia y Salud y de Gobierno.

Art. 15. - Comuniquese, €tc.

Cobos; Gotusso; Fidel.

ANEXO |

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PROFESIONAL DE LAS AREAS
SOCIALES DEPARTAMENTALES

Se entiende por Area Social Departamental, aquella/s unidad/es organizativals que tienen
como objetivo la planificacion y gecucion en corresponsabilidad de las politicas sociales en
el ambito del Municipio, con & gobierno provincial. El presente Decreto tiene entre sus
objetivos para el Ejercicio 2005, el fortalecimiento de equipos profesionales dentro de estas



Areas Sociales Departamentales. Este fortalecimiento se focaliza particularmente en dos
segmentos:. Emergencia Socia y Nifiez y Adolescencia, alos efectos de contar en el ambito
del Municipio con un 6ptimo relevamiento de los colectivos vulnerables, su contencion y/o
posibles derivaciones.

Esta linea de fortalecimiento no debe entenderse como e Unico recurso destinado al
sostenimiento de agentes de las éreas sociales, sSino como un componente provincial de
Gestion Corresponsable, complementario de los recursos obligatorios destinados por cada
Municipio en su presupuesto anua para el disefio y gecucion de las politicas sociales en €l
Departamento.

Los fondos de Descentralizacion para la Atencién de Prestaciones Socides Gestion
Corresponsable, seran destinados a la contratacion de profesionales para las lineas de
Emergencia Social y Reduccion de Riesgos y Promocion y Proteccion de Derechos de
Nifios/as y Adolescentes; e informaticos para € Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacion de Programas y Politicas Sociales (SIME). Respecto a los profesionales, la
funcion debera responder a las demandas/ prestaciones que se correspondan con la
implementacion en el Departamento de las Politicas fijadas por la Subsecretaria de
Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social y Salud.

Se detallan como especificos en la tarea de Emergencia Socia a profesionales del Trabagjo
Social. Asimismo, son necesarios en el Area de Nifiez dichos profesionales conjuntamente
con psicologos/as, abogados y técnicos/as en minoridad y familia. También, podran ser
incluidas personas con adecuada formacién administrativa contable de areas sociales.
Resultan necesarios |os agentes informéticos en cada Municipio parael cumplimiento de las
pautas que establece el Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas y
Politicas Sociales (SIME), dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio
de Desarrollo Social y Salud. Dicho personal deberd tener sdlidos conocimientos
informéticos 'y de estadistica social.

Sera politica de la Gestion Corresponsable, que los profesionales contratados por esta linea
presten atencion integral en todo el &mbito departamental .

El Municipio deberd, en el marco de Gestion Corresponsable, proveer de recurso humano
calificado para la realizacion de las rendiciones respectivas, de las diferentes Lineas de
Descentralizacion para la Atencion de Prestaciones Sociales, para lograr una mayor
celeridad en la gecucion de fondos y desembolsos, especificando en e organigrama:
funciones, nombrey apellido del referente administrativo contable designado.

Un porcentgje de los fondos deberd ser destinado a las Areas de Nifiez, debiendo
corresponder un porcentgje similar a Emergencia Social y € restante para operadores del
Sistema de informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas y Politicas Sociales
(SIME).

Control de Gestion

Segun lo especifica € Articulo 7°, los Municipios deberdn remitir e organigrama
actualizado de las Areas Sociales Departamentales relacionadas con las lineas de este
Decreto. En dicho organigrama debera visualizarse, a través de funciones, la delimitacion
de tareas especificas. Se deberan mencionar los agentes cuya relaciéon laboral es o se
propone como producto de la Gestién Corresponsable, con detalle de funciones, horario y
remuneracion. El nivel de los montos que perciben estos Ultimos, debe guardar relacion
equilibrada con otros agentes de similares tareas, capacidadesy responsabilidades, etc.

En e caso de los profesionales que en gercicios anteriores hayan sido contratados a través
de estalineay que el Municipio decida que deben ser reemplazados, se deberainformar ala
Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social y Salud.

La situacion de absorcion de un profesional por parte de un Municipio, no debe generar un
doble ingreso por parte del agente contratado.

Se establecera en el @mbito de la Subsecretaria de Desarrollo Socia del citado Ministerio, la
figura del Coordinador Regional de Politicas Sociales. Dicho agente tendra como funcién
basicalafacilitacion de las relaciones entre Provinciay Municipio. Los principal es aspectos
relativos a su funcién seran los siguientes:

- Mgjorar la coordinacion en larelacion Provincia Municipio



- Informar y evaluar procesos sobre programas y politicas sociales de la Subsecretaria de
Desarrollo Social.

- Los coordinadores seran parte del Control de Gestion de las lineas y su designacion sera
informadaformal y oportunamente a los sefiores | ntendentes.

- Acompaniar en €l Control de Gestion establecido en el Articulo 12 del presente Decreto
Operatividad

El Municipio se compromete a través de la recepcion de estos fondos, a efectuar la
evaluacion profesional y cobertura de las necesidades sociales que revistan carécter de
emergencia, cuyas prestaciones a continuacion se detallan:

- Alimentos Nutroterapéuticos

- Medicamentos, estudiosy préacticas médicas

- Anteojos/lentes

- Pasgjes

- Ataid y traslado

- Alimentos

- Abrigo, vestimenta, colchones, frazadas y otros articulos

- Alquileres

- Materiales de construccion

- Ayudas econdmicas

La continuidad o permanencia de la ayuda, con carécter de excepcion, debera estar
técnicamente fundada, posibilitando asi la movilidad del recurso, aplicandolo a situaciones
emergentes y cambiantes, tal como espontdneamente se generan.

Para el otorgamiento de las prestaciones contempladas en |a presente linea, deben respetarse
los criterios de seleccidn, priorizacion, gestion y requisitos administrativos que se
normatizan en Anexo V.

Control de Gestion:

El control de gestion estara a cargo de un equipo técnico conformado por recursos humanos
competentes de la Subsecretaria de Desarrollo Social del Ministerio de Desarrollo Socia y
Salud, quienes verificaran € cumplimiento de los objetivos de esta linea, asi como la
conformacion de la documentacion pertinente y su registro en Ficha APROS.

Los informes de control de gestion que se realicen en virtud de esta mecanica, seran
determinantes para la habilitacion de las cuotas de |a presente linea.

El control de gestién, de los fondos destinados a Emergencia Social y Reduccién de Riesgo:
se realizara através de las actuaciones administrativo sociales, en terreno (si se considerara
pertinente), de documentacion e informes que sirvan para la identificacion, andlisis,
seguimiento de las prestaciones por la inversién de los fondos transferidos y/u otra
documentacin especificadel Municipio.

ANEXO 11

PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE NINOS/ASY ADOLESCENTES
En concordancia con la Ley 6354, en su Libro | (parte Gral.), bajo su Titulo I, Capitulo |
(del objetoy fines):

"Art. 2° - Lapolitica respecto del nifio y e adolescente, tendra como objetivo su contencion
en el nucleo familiar a través de la implementacion de planes de prevencion, promocion,
asistencia e insercion social.

Independientemente de la contencién en € nicleo familiar, € Estado arbitrara los medios
para asegurar la proteccion y cuidado de los mismos, a través de las ingtituciones en las
areas de salud, educacion, justicia, seguridad y otras, para el logro de su bienestar integral .”
En concordancia a articulo citado, la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de
Desarrollo Socia y Salud, priorizalas siguientes politicas generales:

- Fortalecimiento y jerarquizacion de las Areas de Nifiez y Adolescencia Municipales

- Disefio de la politica municipal complementariaala provincial

- Gestion territorial de gjecucién de proyectosy acciones

- Reformulacion y/o creacion de los Consgjos de Nifiez y Adolescencia en los Municipios
Los consensos acordados entre los diferentes actores sociales vinculados a la tematica, son
imprescindibles para defender y hacer cumplir con la doctrina del interés superior de los



nifios, nifias y adolescentes. Es importante la generacion de estos espacios ya que en un
segundo momento, posibilitaria realizar propuestas regionales para asi diseflar mapas
georeferenciales que permitan politicas acordes alarealidad local.

Los Municipios prestarén servicios tendientes a la promocion y proteccion de derechos de
nifios/ asy adolescentes, apostando a fortalecimiento y lainclusion socia de estos grupos.
No deberan incluirse beneficiarios que estén contenidos en los programas nacionaes
implementados, salvo expresa recomendacion de profesional.

El recurso econdémico es sélo una parte de la estrategia, ya que |o que se intenta es generar
vinculos de integracion familiar, promoviendo la movilidad de sus miembros para generar
herramientas que ayuden a la integracion comunitaria, mediante la responsabilidad de los
actores que estan involucrados. Esta linea se gjecutara en funcion de proyectos y programas
municipales, generados directamente por el Municipio o también por las Organizaciones de
la Sociedad Civil de base departamental, a través del mismo. Incumbe al Municipio la
agilizacion de los proyectos presentados por estas Organizaciones de base departamental,
como también la correcta asignacion de fondos descentralizados, cumpliendo con celeridad
latransferencia de |os mismos alas organizaciones gecutoras de proyectos.

Los proyectos y programas deberan gjustarse a las politicas especificas establecidas por €l
Gobierno de la Provincia a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de
Desarrollo Socia y Salud, teniendo en cuenta las consideraciones metodoldgicas que se
establezcan para éstos. Respecto a estalineay en funcion de estos proyectosy programas se
podran comprar insumos y/o materiales que sirvan para el sostén de estos. Esto podria
hacerse por Unica vez logrando el equipamiento necesario parael cumplimiento del objetivo
propuesto. EI monto destinado a los insumos y recursos humanos debera estar fijado hasta
un 30% del valor total del programa, salvo autorizacion expresa de la Subsecretaria de
Desarrollo Social. Respecto a los beneficiarios deberan ser agrupados por proyectos y
programas de integracion, pudiendo solicitar acompafiamiento técnico, tanto en lo vincular
como en lo productivo a equipo técnico que determine la Subsecretaria de Desarrollo
Social Ministerio de Desarrollo Social y Salud. Dichos proyectos seran evaluados y
aprobados por la citada Subsecretaria, segun grilla de evaluacion establecida en el
instructivo respectivo. En los proyectos deberan sistematizarse objetivos parciales y totales,
metas a alcanzar, con un cronograma de gjecucion acordado. Posterior a la evaluacion, se
debera tener especial atencién alos mecanismos de monitoreo y rendicion de los proyectos
presentados. En los proyectos a presentar se cumpliran los requisitos de forma incluidos en
Formulario Anexo.

La utilizacion de los fondos de Fortalecimiento estara también en funcion de crear y
fortalecer las Areas Municipales de Familia, Nifiez y Adolescencia, visualizdndose a través
de laformalizacion institucional de las mismas.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil que sean aprobadas para gecutar por parte del
equipo de la Subsecretaria de Desarrollo Social en sus competencias y adecuacion a la
temadtica, podran dentro del marco de esta linea, presentar propuestas de proyectos a
Municipio para su cogestion. Se evaluaran los proyectos por los equipos técnicos
municipales, elevando posteriormente la propuesta al equipo técnico que determine la
Subsecretaria de Desarrollo Social.

Control de Gestion

Se realizara de acuerdo alo especificado en € Articulo 12 del presente Decreto.
Orientaciones Particulares de laLinea

La Provincia de Mendoza implementa sus politicas de nifiez y adolescencia, de acuerdo con
el paradigma de proteccion integral sustentado en el marco legal de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio y teniendo en cuentala Ley Provincial 6354, donde
establece en su Articulo 1° que € Estado garantizara € interés superior del nifio y
adolescente, en € ambito de la familia y la sociedad, brindandole las oportunidades y
facilidades para e desarrollo fisico, psiquico y social. Asimismo, €l Articulo 2°, hace
referencia a la contencion del nifio y el adolescente en € ambito familiar, a través de la
implementacion de planes de prevencion, promocion, asistencia e insercion social.

Las orientaciones generales de esta linea buscan el accionar en conjunto entre el Estado



provincial, municipal y Organizaciones de la Sociedad Civil, teniendo como poblacion
objetivo los nifios/ as y adolescentes que se encuentran en situacion de amenaza y/o
violacion de derechos, desarrollando acciones destinadas a la promocion y proteccion de
derechos.

Seincluyen en el ge"promocién” las siguientes concepciones basicas:

- Ingtitucionalizacién y jerarquizacion de las Areas de Nifiez y Adolescencia

- Disefio de proyectos de proteccion y promocién de derechos (Provincia - Municipio -
Organizaciones de la Sociedad Civil)

- Disefio de estrategias de comuni cacion sobre conocimiento y aplicacion de derechos

Por otro lado, €l gje "proteccion” incluye los siguientes conceptos:

- Garantizar lainclusion en el sistema educativo formal y no formal

- Garantizar lainclusion en el sistema de salud

- Promover el uso del tiempo libre y de esparcimiento de modo provechoso

- Generacion de iniciativas socioproductivas

Todos los proyectos y programas presentados a través de esta linea, se enmarcaran dentro
de la idea base de Gestion Corresponsable. En el caso de proyectos presentados por €l
Municipio, éste proveera de su presupuesto |0s recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades previstas en e mismo.

Politicas Especificas Financiables

Las politicas especificas que se tendran como base de la presentacion de proyectos y
programas dentro de esta linea, se establecen segin e siguiente orden prioritario, de
acuerdo alos ges anteriormente mencionados:

1° Erradicacion del trabgjo infantil.

2° Proteccion y promocion de derechos a nifios/as y adolescentes con estrategias de
supervivenciaen lacalle.

3° Accesibilidad ala educacion sistematica de nifios y adolescentes.

4° Estrategias dirigidas a adolescentes entre 14 y 18 afios que no estudian ni trabajan, para
su integracion socia y empleo provechoso del tiempo:

a) Inclusion de adol escentes de zonas urbano marginales en proyectos sociales.

b) Informacion e inclusion de adolescentes en ofertas educativas, socioproductivas y
recreativas, dentro y fuera de su comunidad.

5° Promocién y proteccion de derechos de nifiog/as y adolescentes:

a) Medidas aternativas no privativas de lalibertad para nifios/ asy adolescentes.

b) Estrategias de inclusion del nifio/a y adolescente en el ambito familiar y desarrollo de
corresponsabilidad paternomaterno y/o redes familiares.

6° Proteccion integral de madres adol escentes.

Tipo de Acciones Financiadas

En e marco de las politicas especificas, las acciones que pueden financiarse son aquellas
gue cumplan con los requisitos determinados por las politicas especificas ya anunciadas.
Cuando las acciones previstas en este apartado tengan ambitos de gecucion compartidos
con otras areas municipales y/o provinciales, sera requisito indispensable gestionarlas
asociadamente. Esto implica que el area de nifiez debera aportar recursos técnicos y de
coordinacion estratégica entre | as partes.

L as acciones que pueden beneficiarse con financiacion, son las siguientes:

- Centros de apoyo educativo y de formacion laboral

- Centros recreativos de desarrollo infantil y adolescente

- Servicios de orientacion, seguimiento y atencion familiar

- Apoyo a estrategias individuales o colectivas de adolescentes entre 14 y 18 afios que no
estudian ni trabagjan, tendientes al acceso a la oferta educativa, socioproductivay recreativa
existente

- Espacios referenciales de participacion de nifios y adolescentes

- Red de familias alternativas a lainternacién de nifios y/o adol escentes

Gastos Elegibles

Dentro del marco de las acciones, |0s gastos el egibles seran los siguientes.

ANEXO Il1



EMERGENCIA SOCIAL Y REDUCCION DE RIESGO

Se considera Emergencia Social aguella situacion personal, familiar y/o social que coloca a
los miembros del hogar en un estado de indefension, que impide la mitigacién o
satisfaccion de ciertas necesidades prioritarias, por sus propios medios.

Los recursos de esta linea estaran destinados a resolver parcialmente esta situacion de
vulnerabilidad en o inmediato.

En razén delo definido, las Areas Sociales Municipales, se comprometen a:

- Atender la demanda social, orientar sobre las posibles aternativas, coordinar recursos
ingtitucionales (Privados o Publicos: Nacionales, Provinciales, Municipales vy
Comunitarios) de las situaciones de Emergencia Social que afecten a hogares vulnerables.

- Optimizar la atencién de la poblacién mediante el accionar de equipos de trabajo idoneos
en la contingencia, afectada por situacion de emergenciay/o conflictos sociales.

Perfil de Beneficiarios

- Poblacion desocupada/subocupada, sin cobertura previsional, que se encuentre
atravesando una situacion de emergencia.

- Personal/familia con una necesidad prioritaria cuya satisfaccion que no esté cubierta por
ninguna otra entidad debe ser atendida en forma urgente para evitar el agravamiento de la
problematica que |o afecta.

Criterios de Adjudicacion

Se debe priorizar:

- aquellas prestaciones de cardcter urgente para satisfacer o minimizar necesidades
prioritarias.

- las personas o familias excluidas de los programas sociales provinciales o nacionales.
Aquellas otras situaciones que no se encuadren en e perfil de beneficiarios y las
familias/personas que estén en algin plan social y que se encuentren en emergencia, pueden
ser beneficiadas con prestaciones de esta linea en forma excepciona y con evaluacion
socia que avale la gravedad de la situacion.

Asimismo se debera utilizar un criterio de otorgamiento que permita llegar a mayor y
cantidad de beneficiarios con los fondos existentes, que asegure la optimizacion y
transparencia del otorgamiento de éstos.

En los casos de prestaciones médicas en que los programas especificos contemplen la
cobertura (Ancianidad, Discapacidad, Plan Oncolégico, etc.) se debera adjuntar la
constancia que acredite laimposibilidad de llevar a cabo las prestaciones por la Institucion
correspondiente.

Documentacion requerida parala admision del caso:

1. Prescripcion médica de efector publico donde conste que los medicamentos prescriptos
No Se encuentran en existencia.

2. En los casos de insumos médicos y estudios de ata complgidad, 1a indicacion debera
contar con autorizaciéon de Auditoria Médica del Hospital en e Formulario de Alta
Complegjidad, que indique la urgencia de la prestacion y el porcentgje que pueda aportar el
Hospital o la negativa expresa de dicha cobertura.

- Anteojos, Lentes

Se podra cubrir la demanda de anteoj og/lentes dandose la siguiente prioridad:

- menores en edad escolar

- jévenesy adultos que lo requieran para estudio y/o trabajo.

Documentacion requerida:

1. Prescripcion profesional del efector publico de salud. Para el caso de lentes de contacto
debera estar debidamente fundamentado por €l profesional

2. Certificacion fehaciente de ocupacion laboral o de estudiante.

Nota: Este rubro no podra superar el 3% del monto destinado a la linea de Emergencia
Social.

- Pasgjes:

a) Por razones de salud, se otorgaran, dentro del ambito nacional, en aguellos casos en que
se requiera e traslado, por derivaciones de los Centros de Salud y/u Hospitales, a un nivel
de mayor complejidad para tratamientos y consultas. Salvo casos de excepcion, ademas



podra otorgarse a un acompafiante.

b) Por razones laborales con certificacion fehaciente.

c) Por fallecimiento de un familiar directo, solamente se pagard como maximo un pasaje ida
y vueltaparaun familiar.

Documentacion requerida:

1. Certificacidon de la derivaciéon del efector publico a centro de mayor complejidad,
indicando la necesidad de un acompariante.

2. Certificacion fehaciente de ocupacion laboral o citacion por telegrama o fax.

A) Sera necesario gque por cada persona/familia beneficiada con un subsidio, se conforme
una Actuacion Administrativo-Social, con:

1- Solicitud de subsidio firmada por € beneficiario y certificada por el Trabajador Social.

2- Informe Socia confeccionado por Trabgador Social matriculado o ficha APROS
(Sistema de Alta a Programas Sociadles) con opinion profesional donde conste la
justificacion de la prestacion.

3- Fotocopia de documento de identidad del solicitante y/o beneficiario, certificada por
funcionario publico competente.

4- Documentacion especifica que se requiera por € tipo de prestacion y/o avale la situacion
planteada (ver Anexo V).

5- Recibo firmado por el beneficiario.

6- Comprobante de la adquisicidn de elementos requeridos por el beneficiario de acuerdo a
normativas administrativas contables para entes publicos. (Ley 3799 y sus modificaciones).
7- Para € caso de entrega de materiales se requerira ademés: Informe de Técnico en
Construcciones, cuya evaluacion indique la viabilidad de la misma, cantidad de materiales a
otorgar y verificacion de la correcta utilizacion de los insumos.

Todas las fotocopias deben ser certificadas por autoridad competente.

B) En € caso de entregas de elementos en forma directa al beneficiario, cuando la situacion
evaluada por €l profesiona interviniente lo amerite, se requerira

1. Apreciacion diagnéstica del profesional.

2. Certificacion de identidad

3. Constancia de recepcion

4. Registro en APROS de la prestacion.

Los resultados de los respectivos controles de gestion efectuados, seran remitidos por la
Direccion de Cooperacion y Desarrollo Socioproductivo Subsecretaria de Desarrollo Social
Ministerio de Desarrollo Social y Salud, a las autoridades municipal es pertinentes.
Reduccion de Riesgo

Considérase Reduccion de Riesgo todas "las acciones de preparacion tendientes a ia
mitigacion de los efectos producidos por eventos adversos en la poblacion”.

Se denomina evento adverso toda situacion originada por un suceso natural 0 por accion
humana, que afecte considerablemente a gran nimero de personas, para lo cua el
Municipio se compromete &

- Generar un stock preventivo de elementos (nylon, chapas, membranas, rollizos, colchones,
frazadas, etc.), para atender las necesidades emergentes de eventos adversos, con el 30% de
los fondos de Emergencia Social.

- Un trabgjo conjunto con la Unidad de Gestion de Riesgo del Programa Provincial de
Emergencia Social y e Delegado de Defensa Civil Municipal, por o que se recomienda la
designacién de un referente atal fin.

- Acompanfiar junto con la rendicién de cada cuota, una copia del Inventario de depdsito que
corresponda a porcentgje indicado precedentemente, relativo a la reserva preventiva que
debe cumplirse para Eventos Adversos, para la cuota respectiva. Dicha copia debera estar
certificada por la Direccion de Accion Social del Municipio.

El Programa Provincial de Emergencias se compromete a

- Colaborar con el Municipio, en la atencion de la poblacion que resulte afectada por
desastres, otorgando elementos adicionales a los que provea € Municipio con € stock
citado, através de su Unidad de Gestion de Riesgo.

- A iniciar un proceso de capacitacion através de dicha Unidad orientada a planeamiento,



organizacion, direccién y control de las actividades relacionas a los eventos adversos 'y sus
consecuencias sociales.

Control de Gestion

El Control de Gestién sobre los materiales 0 elementos aportados por € Programa
Provincia de Emergencia Social al Municipio, se realizara por remito y através de Planillas
cuyo modelo figuraen Anexo V y se solicitara €l certificado de cumplimiento de carga del
SIME, seguin lo especificado en Art. 5° del presente Decreto.

En el caso de los el ementos otorgados por este Programa, para atender desastres, se rendira
con: 1) el Informe Preliminar y 2) la Planilla de Prestaciones por Evento Adverso (Anexo
V).

- Serén prioritarias las prestaciones para aquellos nifios/as y adolescentes cuyas familias
hayan sido afectadas por contingencias climéticas.

- Recursos Humanos calificados en latematicay Insumos corrientes no inventariables

- Becas u otras modalidades de ingreso socia directo, destinado a nifios/as y adol escentes.
Condiciones de Admisibilidad

En la seleccidn de los proyectos se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Adecuacion a las politicas especificas planteadas en este Anexo

b) Vulnerabilidad de la poblacion objetivo (nifios/as y adolescentes) en términos de
derechos.

c¢) Urgencia de la problematica.

d) Claridad, comprension e intervencion en el problema.

€) Grado de cogestion del proyecto.

f) Sustentabilidad en & tiempo.

g) Cumplimiento de las pautas de presentacion formal del proyecto (ver instructivo
adjunto).

h) Impacto de los procesos desarrollados en términos de promocién, proteccion y ejercicio
de derechos.

Instructivo

Documentacion e informacion de la Gestion Corresponsable de Ayudas Sociales afio 2005
Deberan formarse expedientes ante la Mesa de Entradas del FIDES con notas dirigidas ala
Subsecretaria de Desarrollo Social

1) Convenio firmado (a la izquierda) por € Intendente Norma Lega del Ejecutivo
Municipal de aprobacion del Convenio.

2) N° de cuentas, indicando sucursal bancaria, abiertas en el Banco de la Nacion Argentina
especiales para el Area Social Municipal por los gastos exclusivos de las lineas de Gestion
Corresponsable.

3) Declaraciones Juradas - Detalles de Inversion - Fotocopias autenticadas de comprobantes
de gastos informe del SIME por carga de prestaciones

- Fortalecimiento I nstitucional

- Emergencia Social.

4) Presentacion de proyectos de Promocion y Proteccion de Derechos de nifios/as y
adolescentes y sus modificaciones.

Deberan formarse expedientes ante la Mesa de Entradas de la DINAADyF con notas
dirigidas ala Secretaria Administrativa

1. N° de las cuentas, indicando sucursal bancaria, abiertas en el Banco de la Nacion
Argentina, especiales para el Area Social Municipal por los gastos exclusivos de las lineas
de Gestion Corresponsable.

2. Declaraciones Juradas Detalles de Inversién Fotocopias autenticadas de comprobantes de
gastos Informe del SIME por carga de prestaciones para la linea Promocion y Proteccion de
Derechos de nifiog/as y adolescentes.

3. El detalle de lainversion realizada deberd mantener un orden por concepto, de acuerdo al
esquema especificado en € instructivo de lalinea.

ANEXO IV

FORMALIDADES Y REQUISITOS PARA LAS PRESTACIONES DE EMERGENCIA
SOCIAL



- Alimentos Nutroterapéuticos Referidos solo a tratamientos dietotergpicos especificos en
casos de patologias que los requieran; indicadas por e meédico tratante y su respectiva
derivacion a profesional nutricionista. Ambos profesionales deben ejercer en efectores
publicos. Esta prestacion sera realizada, cuando €l efector publico indique la derivacion
correspondiente, como consecuencia que la practica requerida no pueda ser afrontada por
causas econdémicas por e efector y/o paciente. Esta prestacion no se entiende con un
caracter permanente o continuo, sino por la situacion de emergencia dada, la que se
direcciona hacia el inicio del tratamiento.

Documentacion requerida:

1 Prescripcién médica del tratamiento nutroterapéutico.

2 Detalle de los alimentos necesarios, indicados por el médico tratante o nutricionista.

- Medicamentos y précticas médicas:

Se contemplaran ayudas para la compra de medicamentos, cuando se relinan los siguientes
requisitos:

- prescripto por profesional con denominacion genérica.

- no esté en existencia en € efector publico, certificado por e Servicio de Farmacia del
NOsocomio.

- evaluado por & Servicio Socia de Centro de Salud u Hospital interviniente.

Las leches especiales (para celiacos, recién nacidos, desnutridos, diabéticos, anémicos)
estan consideradas en estos requisitos.

En caso de medicamentos muy onerosos, que se presenten con nombre comercia y/o que
sean de tratamiento prolongado, como asi también las leches especiaes, se podrén otorgar,
debiéndose informar en forma inmediata al farmacéutico del Area Departamental de Salud
para que se prevea la futura cobertura.

Asimismo se podran cubrir:

1. Practicas médicas y estudios de alta compl gjidad.

2. Adguisicion de protesis e insumos necesarios en intervenciones quirurgicas.

3. Certificacion de falecimiento y relacion de parentesco.

- Ataid y Traslado.

Documentacion requerida: Debera constar en €l expediente administrativo:

1. Copia de certificado de inhumacion.

- Alquileres Se cubriran alquileres en situacion de desalojo judicial o con notificacion del
propietario. Se otorgara para €l inicio de una nueva locacién, a grupos familiares que
cumplan con € perfil propuesto. Se priorizara los casos de enfermedad grave de algunos de
los miembros del grupo familiar, cuya rehabilitacion exija el medio habitacional adecuado
gue favorezca su recuperacion.

Documentacion requerida:

1. Certificacion de desalojo judicial o certificacion del propietario.

2. Certificaciones médicas, paralos casos que asi |o requieran.

3. Convenio de alojamiento entre las partes, con lafirma conforme de ambas.

4. Certificacion de propiedad, copia de boleta de servicios o certificacion oficial donde
conste el nombre del locador y domicilio de la propiedad que alquila, a fin de verificar e
derecho del locador aalquilar.

- Ayudas Economicas

Solo se aplicara a situaciones de urgencia y no tipificadas en los items contemplados en €l
presente Decreto, dando un cumplimiento estricto a los Articulos 1° y 2° de la Acordada
2496 del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, haciendo especial hincapié en los
incisos b), ¢) y d) del Articulo 2°.

- Materiales de Construccion

Se otorgardn materiales de construccion a los grupos familiares que se encuentren en
situaciones de Emergencia Social, para refaccion de viviendas, contemplandose las
siguientes caracteristicas:

- Riesgo habitacional por deterioro de techo y paredes, en peligro de derrumbe inminente.

- Riesgo habitacional de pacientes (transplantados) que necesiten, por su condicion, €l
mejoramiento de su hébitat.



- Grupos familiares en desal 0jo que cuenten con terreno propio o cedidos en comodato, para
la construccion de un habitat minimo.

Documentacion requerida:

1- Certificacion de propiedad o cesion en comodato.

2- Certificacion oficial en caso de siniestros.

3- Certificacion médica que indique la necesidad del mejoramiento del habitat.

4- Constancia de desalojo judicial o notificacion del propietario.

5- Informe de Técnico en construccion municipal, respecto de los insumos necesarios,
viabilidad y verificacion de la correcta utilizacion de los mismos.

- Abrigo, vestimenta, calzado, colchones, frazadas y otros articulos. Para cubrir situaciones
de pobreza extrema y/o por pérdida o deterioro de los elementos en caso de siniestros
(incendio, derrumbe, etc.).

Documentacién requerida:

1- En los casos de siniestros (incendio o derrumbe) debera requerirse la certificacion
respectiva (bomberos, Defensa Civil, etc.)

2- En €l caso de entregas de elementos en forma directa a beneficiario, cuando la situacion
evaluada por el profesiona interviniente lo amerite, se requerira

- Apreciacion diagnéstica del profesional.

- Certificacion de identidad

- Alimentos

El Municipio podréa prever la adquisicién de alimentos para la atencién de personas que
temporal mente se encuentren en emergencia alimentaria (hasta tres veces), luego de lo cual
debera ser incluido en una linea de asistencia como beneficiarias de prestaciones sociales
vigentes.

En los casos do entregas masivas, se podra obviar la conformacion de un legajo social. Se
rendira excepcionalmente la entrega con planillas donde figure e nombre con documento,
domicilio y firma del beneficiario. Dichas planillas estaran avaladas por e responsable del
area.

Con posterioridad debera conformarse la Ficha APROS e incorporarse al Registro Unico de
Beneficiarios.

ANEXOV

DOCUMENTACION A PRESENTAR A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

A) Declaracion Jurada, conforme a modelo que se adjunta, firmada por e Intendente,
Autoridad Administrativa Superior y Responsable del Area Social.

B) Fotocopia Autenticada de los Comprobantes de Gastos respectivos, autorizados por los
funcionarios municipal es intervinientes en cada una de | as erogaciones realizadas.

C) Detalle de Inversion de Fondos por Prestaciones, segin modelo adjunto, firmada por
Intendente, Autoridad Administrativa Superior y Responsable del Area Social. Lainversion
anteriormente mencionada deberd, ademas, ser acompafiada por Soporte Informético en
diskette conteniendo el detale de inversion de fondos por prestaciones, de las lineas
Emergencia Social y Reduccion de Riesgo y Promocion y Proteccion de Derechos de
Nifios/as y Adolescentes, €l que debera ser remitido a Sistema de Informacién, Monitoreo
y Evaluacion de Politicasy Programas Sociales (SIME).

D) Constancia del SIME (Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Politicas y
Programas Sociales de la Subsecretaria de Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social
y Salud) del cumplimiento de la carga requerida, a partir del segundo desembol so.

E) Informe Preliminar y Planilla de Prestaciones por Eventos Adversos

Por cada desembolso recibido por los Municipios, la documentacion deberd ser presentada
por duplicado:

- Original parala Subsecretaria de Desarrollo Social.

- Duplicado para el Municipio, como constancia de recepcion.

La documentacion debera ser presentada en tiempo y forma, por el monto total recibido.

De verificarse irregularidades en la documentacion presentada o en el proceso, se
suspenderan los desembol sos hasta que se aclaren los inconvenientes y se regularicen las



presentaciones.

Modelo

Descentralizacion de Fondos alos Municipios Declaraciéon Jurada Mendoza, ..........

Sra. Subsecretaria de Desarrollo Socid S................... Lo D

Los que suscriben, € Intendente, Responsable del Area Social y Autoridad Administrativa
Superior, ......... Declaramos bajo juramento gque los fondos recibidos a través del Convenio
Provincia Municipio firmado con .......... , para cubrir el Programa de correspondiente a la
cuota N° ......... , CUyo monto asciende alasumade $ .......... , recibidos €l dia ....., fueron

gjecutados en |os siguientes términos:

1) Que los fondos recibidos en concepto de transferencias destinadas a financiar ........ ,
fueron empleados para el objeto solicitado.

2) Que se cumplieron los procedimientos requeridos por las normas provinciales y/o
municipales en cuanto a la administracion presupuestaria, sistema de registracion contable,
régimen de contrataciones, reglamento de bienes y que asimismo fueron observadas las
normas de control interno vigentes.

3) Que latotalidad de la documentacion original, respaldatoria del empleo de los fondos,
cumple con las formalidades y requisitos establecidos por la Resolucion 1415/03,
complementarias y modificatorias de la Direccién General Impositiva 'y por la Direccion
General de Rentas de laProvincia

4) Que la documentacion se encuentra debidamente archivada en la sede de la Intendencia,
Oficina......... , parasu andisisy verificacion en e momento gque lo considere oportuno y los
originales se remitirdn a Honorable Tribuna de Cuentas de la Provincia de Mendoza,
conforme lo dispone €l Articulo 64 de la Ley N° 3799 de Contabilidad de la Provincia de
Mendozay modificatorias.

5) Que los leggjos y antecedentes de los beneficiarios se encuentran en la Oficina de ......,
para su verificacion en e momento que la considere oportuno.

6) Que se ha cumplimentado el Registro Unico de Beneficiarios de Programas Socialesy la
carga de las prestaciones otorgadas conforme lo dispuesto en relacion a Sistema de
Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Politicas y Programas Sociales de la Subsecretaria
de Desarrollo Social Ministerio de Desarrollo Social y Salud.
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