
 

  
RESOLUCION 1014/2003  
OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS (O.S.E.P.)  

 
 

 
Obra Social de Empleados Públicos. Afiliación de 
menores a cargo de titulares con guarda económica. 
Del 07/08/2003; Boletín Oficial 18/09/2003.  

 
Visto: el Expte. N° 2819-S- 2003, caratulado: "Subdirección de Servicios al Afiliado, 
s/dictamen jurídico sobre la afiliación de menores a/c de titulares c/guarda económica", y  
Considerando: 
Que por la presente pieza administrativa la Subdirección de Servicios al Afiliado, requiere 
dictamen relativo a las solicitudes de afiliación que formulan afiliados a quienes, en sede 
judicial, se les ha otorgado la "Guarda Económica" de menores que no integran su grupo 
familiar primario. 
Que la mencionada área, cita al efecto que con anterioridad y contando con dictamen de la 
Subdirección de Asuntos Jurídicos, se accedió a solicitudes familiares, habiendo sido 
fundados tales dictámenes en la norma del Art. 22 de la Ley de Asignaciones Familiares N° 
24.714. 
Que conforme lo establecido por el Art. 10 del Decreto Ley N° 4373/63, Carta Orgánica de 
la OSEP, modificado por Ley N° 6774, "por su modalidad de incorporación a la Obra 
Social, los beneficiarios se clasifican en obligatorios y voluntarios". 
Que por la titularidad del beneficio serán directos o indirectos. Los directos son los titulares 
del beneficio, ya sea que su modalidad de incorporación sea obligatoria o voluntaria. Los 
indirectos son quienes acceden al beneficio por intermedio de un titular y podrán ser 
obligatorios o voluntarios. 
Que la primera categoría (beneficiarios indirectos obligatorios), dice la ley, estará integrada 
por quienes constituyen el grupo familiar primario y además por los hijos mayores 
absolutamente incapacitados para el trabajo que se encuentren a cargo del beneficiario y no 
gozaren de ningún otro beneficio social o previsional y los menores en tenencia judicial. 
(Art. 10 Dec. Ley N° 4373/63 Mido. por Ley N° 6774). 
Que la otra categoría (beneficiarios indirectos voluntarios) está integrada por la persona 
conviviente en pareja con el beneficiario, sin vínculo matrimonial, los hijos solteros 
mayores de 21 años o menores emancipados, los hermanos menores o incapaces absolutos 
de trabajar, los padres y los suegros mayores de 65 años incapaces absolutos de trabajar 
cuando estuvieren a su cargo y no gozaren de ningún otro beneficio social o provisional, los 
hijos mayores o emancipados casados, las nueras o yernos y los nietos. Estos beneficiarios 
podrán ser incorporados por los titulares del beneficio y deberán ajustarse a la 
reglamentación que la OSEP dicte para su incorporación. 
Que de lo expuesto surge que la referencia normativa lo es, única y exclusivamente, a los 
menores en tenencia judicial, concepto éste que presupone una sentencia que la acuerda, 
luego de cumplido el trámite señalado por la legislación en vigor, resolución en la que, 
además, se discierne la respectiva tutela. (Arts. 389, 390, 391, 392, 393, 399, 491 a 494 del 
C. Civil). 
Que en este punto es necesario distinguir dos supuestos: 
a) Las llamadas "Guardas Económicas" 
El concepto de "guarda económica" incorporado, como se manifiesta en diversas sentencias 
pronunciadas por Juzgados de Paz y de Familia, es extraño a nuestra legislación sustancial 
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y tampoco está contemplado en la normativa interna de la Obra Social y a él se ha recurrido 
por vía de una interpretación analógica, que, en modo alguno sienta un precedente 
obligatorio para casos similares que se ventilen con posterioridad. Cierto es que el Artículo 
22 de la Ley de Asignaciones Familiares N° 24.714, asimila los conceptos de guarda, 
tenencia o tutela, no obstante lo cual dicha norma no es de aplicación en la OSEP, ni 
modifica lo normado en su Carta Orgánica. 
Por tanto no corresponde distinguir allí donde la ley no lo hace, y por ello, solamente 
resulta procedente la aplicación del Art. 10 de nuestra Carta Orgánica, según la 
modificación introducida por la Ley N° 6774, cuando el solicitante acredite, mediante la 
sentencia judicial respectiva, ostentar la tenencia judicial del menor o menores a los que 
pretende incorporar a su grupo familiar, lo cual presupone, como se ha dicho, acreditar su 
carácter de tutor. Al respecto, el Art. 399, en forma expresa dice que "nadie puede ejercer 
las funciones de tutor, ya sea la tutela dada por los padres o por los jueces, sin que el cargo 
sea discernido por el juez competente, que autorice al tutor nombrado o confirmado para 
ejercer las funciones de los tutores". 
b) Guardas Preadoptivas: 
No obstante y aunque no se menciona en la nota de fs. 1/2, una situación distinta se plantea 
en casos en que el afiliado que solicita incorporar a su grupo familiar primario a un menor 
sobre el cual ostenta una guarda preadoptiva discernida por un Tribunal. Se trata de casos 
en los que el solicitante ha promovido, en la Justicia de Familia, las actuaciones previas a la 
solicitud de adopción (Autos 35.627/5F, 5to. Juzgado de Familia). El trámite señalado al 
efecto, incorporado al Código Civil por la Ley N° 24.779, en los artículos 311 a 340, prevé, 
de modo imperativo, en el Art. 316, que, previo a la iniciación del juicio, en el que recaerá 
la sentencia resuelva la adopción solicitada, "el adoptante deberá tener al menor bajo su 
guarda durante un lapso no menor de seis meses, ni mayor de un año, el que será fijado por 
el Juez. El juicio de adopción sólo podrá iniciarse transcurridos seis meses del comienzo de 
la guarda".  
Resulta de suma importancia considerar también que la eventual sentencia que resuelva la 
adopción solicitada, "confiere al adoptado una filiación que sustituye a la de origen. El 
adoptado deja de pertenecer a su familia biológica y se extingue el parentesco con los 
integrantes de ésta, así como todos sus efectos jurídicos" (Art. 323). Este nuevo status 
jurídico que adquiere el adoptado es igual al del hijo legítimo integrante del grupo familiar 
primario del que habla nuestra Carta Orgánica. 
En concreto, esta guarda preadoptiva otorgada, a diferencia de las llamadas guardas 
económicas, que han sido objeto de otros pronunciamientos judiciales que han sido 
considerados en dictámenes anteriores, está regulada por nuestra legislación sustancial y 
tiene efectos distintos, toda vez que es un paso previo, legalmente exigido, a la iniciación 
de juicio de adopción. 
Por ello, en los supuestos en los que se acredite, por parte del afiliado requeriente, el 
otorgamiento, por parte de un Tribunal Judicial, de una guarda adoptiva, es procedente 
acceder a la solicitud, e incorporar al grupo familiar primario al menor, por el plazo el cual 
ha sido otorgada la guarda, con cargo expreso al afiliado de informar al vencimiento de 
dicho término el estado del proceso judicial, mediante certificaciones expedidas por el 
Tribunal interviniente. La afiliación deberá se formalizada, además, bajo la condición 
resolutoria de que se resuelva favorablemente la adopción estableciéndose que en caso de 
rechazarse la solicitud de adopción, o revocarse la guarda preadoptiva, dicha afiliación 
quedará automáticamente dejada sin efecto. (Art. 528 del Código Civil). 
Por ello; 
El Honorable Directorio de la Obra Social de Empleados Públicos, resuelve: 

 
Artículo 1° - Establecer que la afiliación a la Obra Social, de menores a cargo de titulares 
con Guarda Económica, únicamente podrá tramitarse a través del sistema de Afiliación 
Voluntaria y con dicionada a la acreditación de la relación familiar de hermano o nieto del 
afiliado titular.  



Art. 2° - Disponer que la incorporación de menores al grupo familiar primario del afiliado 
titular procederá en las siguientes situaciones: 
-Cuando el solicitante acredite, mediante la sentencia judicial respectiva, ostentar la 
tenencia judicial del menor o menores a los que pretende incorporar a su grupo familiar. 
-Cuando se acredite por parte del afiliado requeriente, el otorgamiento, por parte de un 
Tribunal Judicial, de una guarda preadoptiva. 
Art. 3° - Las incorporaciones de menores al grupo familiar primario en las situaciones 
detalladas precedentemente, procederán por el plazo que ha sido otorgada la guarda o 
tenencia, con cargo expreso al afiliado de informar al vencimiento de dicho término el 
estado del proceso judicial, mediante certificaciones expedidas por el Tribunal interviniente. 
Art. 4° - En la situación de guardas preadoptivas, la afiliación deberá ser formalizada, bajo 
la condición de que se resuelva favorablemente la adopción, estableciéndose que en caso de 
rechazarse la solicitud de adopción, o revocarse la guarda preadoptiva, dicha afiliación 
quedará automáticamente dejada sin efecto. (Art. 528 del Código Civil). 
Art. 5° - Ordenar su notificación, comunicación y posterior archivo en el Registro de 
Resoluciones.  
Iglesias; Villar. 
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