
 

  
DECRETO 1647/2003  
PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA  

 
 

 

Derecho del afiliado a recibir prestaciones 
ambulatorias por parte de los prestadores inscriptos en 
el padrón del Instituto Provincial de Atención Médica 
(I.P.A.M.).  
del: 20/10/2003; Boletín Oficial 30/10/2003  

 
Visto:  
El Expediente N° 0088-48382/03, en el cual obran actuaciones relacionadas con la 
necesidad de ampliar el acceso a las prestaciones ambulatorias del primer nivel de atención 
para los beneficiarios del Instituto Provincial de Atención Médica (I.P.A.M).  
Y considerando:  
Que como consecuencia de la implementación del nuevo sistema prestacional el Gobierno 
de la Provincia de Córdoba, a través del Ministerio de Salud y del Instituto Provincial de 
Atención Médica (I.P.A.M.), ha adoptado medidas tendientes a optimizar los sistemas de 
gestión y administración de sus recursos, con el fin de dar cumplimiento, mediante acciones 
efectivas, al mandato Constitucional que garantiza el derecho a la salud a los habitantes de 
la Provincia.  
Que en el marco de los principios de eficacia, eficiencia social, economicidad y 
oportunidad en la gestión administrativa, el I.P.A.M. ha evaluado la efectiva prestación y 
calidad de los servicios a cargo de las adjudicatarias de los contratos aprobados por los 
decretos 1472/00, 2539/00, 1439/02 y 736/03, en el primer nivel de atención dentro de un 
contexto socio económico que da sustento a la adecuación a las necesidades actuales.  
Que asimismo, la atención primaria de la salud implica la asistencia esencial puesta al 
alcance de todos los beneficiarios, por medios aceptables de calidad, accesibilidad, 
oportunidad, equidad, integralidad.  
Que a su vez conduce al contacto natural de los beneficiarios y sus familiares, con las redes 
de atención de la salud, acercando dicha atención al lugar donde éstos residen y/o trabajan.  
Que en igual contexto, la atención primaria presta los servicios de prevención primaria 
(promoción y prevención), al tiempo que se integra como proceso continuo a la prevención 
secundaria (curativo y de tratamiento), y terciaria (rehabilitación).  
Que la Gerencia de Planeamiento y Control de Gestión del I.P.A.M., mediante nota al 
Directorio, ha propiciado la eliminación de las exclusividades de la Atención de Salud del 
Primer Nivel, allí donde ellas existen.  
Que de lo expuesto por la Gerencia mencionada surgen con claridad meridiana los 
beneficios que la eliminación de las exclusividades traerá aparejada a los beneficiarios del 
sistema.  
Que por otra parte resulta necesario el establecimiento de un sistema operativo que 
reglamente el ingreso natural al sistema, sin que existan barreras económicas u operativas 
que impidan el acceso a éste, a los prestadores-efectores de las Unidades de Gestión de 
Prestaciones de la Salud.  
Que en esta inteligencia, las Unidades de Gestión deberán implementar un sistema de 
atención ambulatoria de acceso inmediato a las prestaciones de atención primaria de la 
salud, debiendo mantener los componentes del primer nivel de atención primaria, en lo 
referente a recursos humanos: médico generalista, médico de familia, médico pediatra, 
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médico ginecólogo, médico obstetra y médico oftalmólogo.  
Que en consecuencia quedará garantizada la continuidad en la calidad y excelencia de las 
prestaciones del primer nivel, así como las que se incorporaren en el futuro, tales como 
enfermería, nutrición, salud mental y trabajo social.  
Que por otro lado, el I.P.A.M continuará ejerciendo las facultades referidas a los derechos 
de sus beneficiarios y, en consecuencia, supervisará el estricto cumplimiento por parte de 
las UNIDADES adjudicatarias del nivel, calidad y alcances de la cobertura en las 
prestaciones médico-asistenciales, conforme con lo establecido en el Pliego aprobado por 
Decreto del Gobernador de la Provincia N° 97 de fecha 4 de febrero de 2000 y de la 
normativa vigente en la materia.  
Que las facultades de que es titular el I.P.A.M. y que surgen de las normas vigentes y de las 
disposiciones del Pliego referido en el considerando que antecede, se consideran conocidas 
y plenamente aceptadas por parte de todos y cada uno de los agentes que forman parte del 
sistema.  
Que por otra parte ha sido incorporada a estos obrados una carta intención suscripta por los 
representantes legales de las Unidades de Gestión de Prestaciones de la Salud y los 
miembros del Directorio del Instituto Provincial de Asistencia Médica, en la que acuerdan 
sobre la conveniencia de eliminar las exclusividades de la atención de salud del Primer 
Nivel.  
Que asimismo, en el instrumento reseñado, los firmantes se comprometen a implementar un 
sistema de atención ambulatoria de acceso inmediato a dicho nivel, debiendo mantener los 
componentes del primer nivel de atención primaria, en lo referente a recursos humanos, 
conservando la necesidad de incorporar a los prestadores mediante vínculo contractual, 
conforme lo dispone el Pliego y los respectivos contratos.  
Que sin perjuicio de lo expuesto, debe tenerse presente que es característico de toda 
contratación administrativa, la posibilidad de que el Estado modifique el contenido de los 
contratos de modo unilateral sin causar perjuicios mayores a los contratistas, cuando el 
interés público comprometido así lo requiera.  
Que esta circunstancia se presenta en el caso, atentas las consideraciones vertidas en los 
considerandos que anteceden, y los beneficios que la apertura del sistema conllevará a la 
totalidad de los afiliados/beneficiarios que forman parte integrante de éste, y que se erigen 
en el bien jurídico tutelado por el sistema.  
Que la Gerencia de Operativa del I.P.A.M. ha tomado la intervención que por las normas le 
compete, conforme surge del informe agregado a estos obrados.  
Que la Gerencia de Asuntos Legales del I.P.A.M. ha tomado la intervención que le 
compete.  
Por ello, en uso de las atribuciones conferidas por el art. 144 incs. 1, 18 y 19 de la 
Constitución de la Provincia de Córdoba, y el Dictamen N° 1588/03 de Fiscalía de Estado, 
el Gobernador de la Provincia, decreta:  

 
Artículo 1° - Déjase establecido que todos los afiliados -sin distinción de la red a la que se 
encuentren adheridos- tendrán derecho a recibir prestaciones ambulatorias del primer nivel 
de atención por parte de cualesquiera de los prestadores que se encuentren inscriptos en el 
padrón del Instituto Provincial de Atención Médica, en las condiciones establecidas en el 
presente acto.  
Art. 2° - Establécese que todos los prestadores inscriptos en el padrón a que se refiere el 
artículo precedente deberán brindar las prestaciones ambulatorias del primer nivel de 
atención a todos los afiliados del Instituto -sin distinción de la Unidad de Gestión a la que 
se encuentre adherido y con excepción de los afiliados con residencia permanente fuera del 
territorio Provincial y fuera del territorio de la Ciudad de Buenos Aires- a través de los 
siguientes profesionales de su red prestacional: médico generalista; médico de familia; 
médico pediatra; médico ginecólogo; médico obstetra y médico oftalmólogo.  
Art. 3° - Determínase que los profesionales mencionados precedentemente deberán facturar 
las prestaciones que realicen a la Unidad de Gestión de Prestaciones de la Salud a cual se 



encuentre adherido el afiliado que las recibió y que cada UGPS deberá abonar las 
prestaciones ambulatorias a las cuales se refiere el presente artículo -realizadas por 
profesionales del primer nivel de atención pertenecientes a otra Unidad de Gestión y 
brindadas a los afiliados adheridos a la UGPS- en las condiciones de oportunidad 
establecidas por los Decretos N° 97/00, 1472/00 y 2539/00 y normas complementarias.  
Art. 4° - Facúltase al Instituto Provincial de Atención Médica (IPAM) a establecer las 
reglamentaciones y/o procedimientos necesarios para la implementación del nuevo sistema 
de atención primaria de la salud.  
Art. 5° - El presente Decreto será referendado por los señores Ministro de Salud y Fiscal de 
Estado.  
Art. 6° - Comuníquese, etc.  
Chuit; De la Sota; López Amaya.  
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