a RIO NEGRO
DECRETO LEY 7/2006
PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Emergencia sanitaria. Prérroga de la vigencia de las
leyes 3602 y 3631.
del 27/12/2007; Boletin Oficial 04/01/2007

Visto: las Leyes N° 3.602, N° 3.631, € Decreto de Naturaleza Legislativa N° 07/02, que
establecen la Emergencia Sanitaria Provincia, y;

Considerando:

Que la dificil situacion de crisis que atravesaba a fines del afio 2001 y principios del afio
2002 el Sistema de Salud de Rio Negro ameritd la sanciéon de la Ley de Emergencia
Sanitaria Provincial N° 3.602 y sus sucesivas prorrogas,

Que la norma fue sancionada en el marco de la emergencia publica en materia social,
econdmica, administrativa, financieray cambiaria que fuera declarada en € pais mediante
la sancion de la Ley N° 25.561, norma a partir de la cual se dispusieron una serie de
medidas de orden econémico, financiero, monetario y cambiario que derivaron en la salida
de la convertibilidad de la moneda nacional en relacion a Dodlar Estadounidense en su
paridad de uno a uno, produciéndose luego de dispuesta la conocida devaluacion de nuestra
moneda y su consecuente devaluacion e inmediata escalada de precios de aguellos
productos con componentes o totalmente importados, |o que repercutio directamente en el
costo de las prestaciones brindadas por los hospitales y centros asistenciales de toda la
provincia, teniendo en cuenta que gran parte de los insumos que se utilizan en el sistema de
salud son de origen importado;

Que como es sabido, la crisis econdémica generé ademas un mayor desempleo y por lo tanto
mayor nuimero de familias sin cobertura social que se fueron transformando en
demandantes de servicios del sistema publico de salud; suméndose €ello a los efectos del
mencionado aumento de preciosy ala grave crisis que atraviesan las obras sociaes, o que
tomo6 més complicada alin la posibilidad de dar respuesta desde |os hospitales y centros de
salud;

Que en busca de soluciones urgentes ante la grave crisis descripta, la Legislatura Provincial
sanciond también la Ley N° 3.628, por la que se cred un Fondo Socia con destino al
financiamiento adicional de la educacién y la salud publica rionegrina, con destino, en €l
caso de la salud publica, alos gastos de funcionamiento de los hospitales y prestaciones de
alta complgjidad, compra de los insumos para la prestacion del servicio de salud y pago de
los salarios de los trabajadores del sistema; posteriormente se sanciond la Ley N° 3.631,
por la que se prorrogd la vigenciade laLey N° 3.602 hasta €l dia 31 de diciembre de 2.002
y se adhiri6 a Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 486/02, que declard la Emergencia
Sanitaria Nacional, ampliandose las facultades del Secretario de Estado de Salud a los fines
de generar las politicas que permitieran revertir paulatinamente la grave crisis que
atravesaba el sistema de salud provincial;

Que mediante la Ley de Emergencia Sanitaria Provincial se ordend a Estado Provincial
gque tome las medidas necesarias para regularizar y adecuar las partidas presupuestarias
necesarias para el normal funcionamiento del sistema de salud, dar cobertura a los cargos
solicitados, priorizar €l pago alos proveedores y prestadores del sistema de salud, proveer
los insumos bésicos e indispensables para los hospitales y centros de salud de la provincia,
entre otras medidas tendientes a normalizar €l funcionamiento del sistema de salud publica,
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con €l fin de que se garantice el cumplimiento al Articulo 59° de la Constitucién Provincial,
gue establece que "...la salud es un derecho esencia y un bien social que hace ala dignidad
humana..", que "...el sistema de salud se basa en la universalidad de la cobertura...", y que
el Estado Provincial debe asegurar "...el acceso, en todo € territorio provincial, a uso
igualitario, solidario y oportuno de los mas adecuados métodos y recursos de prevencion,
diagnostico y terapéutica’;

Que asimismo, laLey de Emergencia Sanitaria Provincial otorgd facultades a Secretario de
Estado de Salud para que pudiera dar cumplimiento a las prioridades establecidas en la ley
de manera &gil y oportuna, y lo autorizd a contratar en forma directa mediante resolucién
fundada, independientemente del' monto, la provisiéon de los insumos basicos
indispensables para el sector publico, exceptuandolo del cumplimiento de toda normativa
vigente que restrinja dicha capacidad de contratacion, con la conviccion de que através de
la tramitacion administrativa normal no se logra dar respuesta en forma oportuna a las
situaciones de urgencia; urgencia que en la grave crisis econémicay socia que atraviesa el
pais, y frente alos problemas que debe resolver € sistema de salud, se volvio cotidiang;
Que durante los meses de su vigencia, la Ley de Emergencia Sanitaria Provincial permitio
dar respuesta oportuna y eficaz a los problemas planteados por la emergencia econémicay
social, dotando al organismo de una tramitacién administrativa méas agil y abreviada de las
contrataciones gque debieron efectuarse por parte del Ministerio de Salud para resolver €
gran cumulo de prestaciones que debio brindar €l sistema publico de salud, gjustandose
tales tramitaciones a las particularidades del servicio publico en cuestion, maxime en €l
marco de la situacion social descripta en los fundamentos precedentes;

Que de conformidad a las diferentes disposiciones de la normativa de emergencia, €l
Ministerio de Salud redujo la deuda de los hospitales publicos y se encuentra tramitando €l
pago de la deuda remanente, lo que fue permitiendo que poco a poco los prestadores y
proveedores fueran recuperando la confianza en e Estado y comenzaran nuevamente a
presentar ofertas y prestar servicios 0 proveer insumos indispensables para €l
funcionamiento del sistema de salud; asimismo, se aumentaron sensiblemente los fondos
gue se giran a los hospitales para funcionamiento, Ilegandose a duplicar o triplicar en
algunos casos su asignacion mensual;

Que respecto de los medicamentos, se logré mantener la provisiéon en forma ininterrumpida
a los pacientes crénicos y postransplantados, oncoldgicos, infectados con HIV, hepatitis,
etc., y se mantuvo en forma constante € incremento de la produccion del Laboratorio
Productor de Medicamentos (PROZOME); ademés se regularizo la provision de todos los
insumos necesarios (reactivos y equipamientos) a todos los laboratorios publicos de la
provincig;

Que en cuanto a la politica de recursos humanos, se designaron médicos, enfermeros y
agentes sanitarios, necesarios para € normal funcionamiento del subsector publico de
salud, no obstante lo cual sigue siendo un aspecto critico de la estructura estatal de salud,
Que se encuentran configuradas las condiciones de necesidad y la urgencia del dictado del
presente instrumento normativo, toda vez que resulta la via constitucional idénea tendiente
a efectivizar en formainmediata la prérroga aqui Prevista, ya que si se dejase de contar con
los mecanismos y herramientas disefiadas en el marco de la normativa cuya vigencia vence
el 31 de diciembre del corriente afio, se estaria perjudicando severamente el sistema de
salud publica, la prestacion de su servicio y la posibilidad de brindar mas y mejores
respuestas a la amplia franja de la comunidad demandante del tal servicio esencial;

Que se han cumplimentado los recaudos exigidos por e Articulo 181° inciso 6) de la
Constitucion Provincial, sometiéndose € presente al Acuerdo Genera de Ministros previa
consulta al Sefior Fiscal de Estado y a Sefior Vicegobernador de la Provincia en su
condicion de Presidente de la Legislatura Provincial, por lo que e mismo se dicta en €
gercicio de las facultades conferidas por |a mencionada norma constitucional;

Por ello: El Gobernador de la Provincia de Rio Negro en Acuerdo General de Ministros
decreta:



Articulo 1° - Prorrogase desde su vencimiento y hasta dia 31 de diciembre de 2.007 la
vigencia de las leyes N° 3.602 y N° 3.631, que establecen la Emergencia Sanitaria
Provincial.

Art. 2° - Comuniquese a la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, a los efectos
establecidos en €l Articulo 181° Inciso 6) de la Constitucion Provincial.

Art. 3° - El presente Decreto es dictado en Acuerdo General de Ministros, que o refrendan,
con consulta previa al Sefior Fiscal de Estado y a Sefior Vicegobernador de la Provincia, en
su carécter de Presidente de la Legislatura.

Art. 4° - Inférmese ala Provincia mediante mensaje publico.

Art. 5° - Comuniquese, €tc.

Saiz; Lazzeri; Verani; Gutiérrez; Barbeito; Accatino; Contreras;, De Rege; Carosio.

Mensgje del Sefior Gobernador de la Provincia de Rio Negro, Dr. Miguel Angel Saiz, con
motivo de la sancion del Decreto de Naturaleza Legidlativa N° 07/2006, dictado de
conformidad con lo dispuesto en et Articulo 181°, Inciso 6) de la Constitucion Provincial.

El Gobernador de la Provincia de Rio Negro, en cumplimiento de lo prescripto por €
Articulo 181° Inciso 6) de la Constitucion Provincial, informa ala poblacion de la Provincia
de Rio Negro que se ha dictado un Decreto de Naturaleza Legislativa mediante el cua se
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2007 el plazo de vigencia de la Emergencia Sanitaria
Provincial, dispuesta por las Leyes N° 3.602 y N° 3.631.

Resulta necesario y procedente el dictado del presente Decreto toda vez que resulta la via
constitucional idénea al fin de hacer posible el gercicio de facultades indispensables para
revertir la Emergencia Sanitaria del Sistema de Salud de la Provincia.

Asimismo, informa que se haremitido a la Legislatura Provincial copia del citado Decreto,
para su tratamiento de conformidad con lo dispuesto por e Articulo 181°, Inciso 6) de la
Constitucion Provincial. - Saiz.
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