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RIO NEGRO

DECRETO 1150/2021
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL (P.E.P.)

Créase el programa Preventores/as en Adicciones y Consumos Problematicos.
Del: 14/10/2021; Boletin Oficial: 01/11/2021

Visto: el Expediente N° 002.077-APASA-2.021, del Registro de la Agencia para la Prevencidny
Asistencia ante el Abuso de Sustancias y de las Adicciones, y;

CONSIDERANDO:

Que en las presentes actuaciones la Agencia para la Prevencién y Asistencia ante el Abuso de
Sustancias y de las Adicciones propicia la creacién e implementacién del Programa
“Preventores/as en Adicciones y Consumos Problematicos”, bajo la érbita de la mencionada
Agencia;

Que conforme la Ley N° 5151, APASA realiza tareas de prevencién, diversas capacitaciones en
linea, orienta, asesora, acompafia, asiste, procura instalar practicas solidarias, desde ldgicas de
cuidado que contrarresten las légicas de consumo imperantes, sosteniendo que la escucha 'y
reflexiéon son fundamentales para el cuidado de la salud integral;

Que atento a ello, en este marco es que surge la propuesta de acompafiar y contener a través de
la creacion de la figura de Preventor/a en adicciones y/o consumos problematicos, con la
intencién de fortalecer la trama social, promover la construccion o restitucion de vinculos entre
sujetos;

Que en esta misma linea se considera de vital importancia la creacién de un programa que
complemente el alcance territorial, y aborde de manera focalizada la prevencién comunitaria;
Que a los fines de una adecuada implementacidn y realizacidn de las tareas a ejecutar por el
Programa, deviene necesario facultar a la Autoridad de Aplicacidn a realizar pagos de servicios
prestados y/o compras de elementos e insumos;

Que han tomado debida intervencién los Organismos de Control, Asesoria Legal de la Agencia para
la Prevencién y Asistencia del Abuso de Sustancias y de las Adicciones a fojas 11, Direccion
Contable de la Agencia para la Prevencidn y Asistencia del Abuso de Sustancias y de las Adicciones
a fojas 14/15 y Fiscalia de Estado mediante vista n® 02578/21 a fojas 16;

Que el presente Decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el Articulo 181° Inciso 1)
de la Constitucion Provincial;

Por ello:

La Gobernadora de la Provincia de Rio Negro

DECRETA:

Articulo 1°.- Créase el programa “Preventores/as en Adicciones y Consumos Problematicos”, el
que funcionara bajo la érbita de la Agencia para la Prevencion y Asistencia ante el Abuso de
Sustancias y de las Adicciones (A.P.A.S.A), conforme los lineamientos y fundamentos obrantes en
el Anexo |, el que forma parte integrante del presente.



Art. 2°.- Facultase a la Agencia para la Prevencion y Asistencia ante el Abuso de Sustancias y de las
Adiciones (A.P.A.S.A) a la celebracidn de acuerdos individuales con los/as preventores/as.

Art. 3°.- Los gastos que demande el funcionamiento del Programa creado en el Articulo 1°, serdn
oportunamente imputados a Jurisdiccidén 65, Programa, Cddigo de Financiamiento 12.831 -
Productos de Loteria para Obras de Accidn Social y/o Cddigo de Financiamiento 10 -- Rentas
Generales.

Art. 4° .- El presente Decreto sera refrendado por el Seifior Ministro de Gobierno y Comunidad.
Art. 5°.- Registrar, comunicar, publicar, tomar razdn, dar al Boletin Oficial y archivar.

CARRERAS - R. M. Buteler

ANEXO |
PROGRAMA: “PREVENTORES/AS EN ADICCIONES Y CONSUMOS PROBLEMATICOS”

Introduccidn:

La Agencia para la Prevencion y Asistencia ante el Abuso de Sustancias y las Adicciones
(A.P.A.S..A.) de la Provincia de Rio Negro, fue creada mediante la Ley N° 5151 en noviembre del
afio 2016. A través de las diferentes Direcciones que componen el Consejo Ejecutivo y los
representantes del Consejo Consultivo, se analiza y fortalece el trabajo en la prevencién de las
adicciones y los consumos problematicos que se realiza en todo el territorio provincial.

El trabajo de la Agencia se centra en garantizar una politica integral y sistematica, abarcando la
dimensidn social, psicoldgica y biolégica de personas, grupos y comunidades en lo referente al
abuso y consumo de sustancias psicoactivas y de otras précticas de riesgo adictivo para la salud
fisica y mental, en el ambito de la Provincia de Rio Negro, a través de la puesta en practica de un
Plan Integral, con participacién de actores publicos, privados y organizaciones no
gubernamentales. A tal fin, se implementan programas de abordaje a las problematicas
planteadas de manera coordinada con los planes que pudieran existir en los distintos niveles de la
administracién nacional, regional y municipal, asi como con otros entes y jurisdicciones
provinciales, con el objeto de optimizar recursos y dotar de eficacia a las acciones implementadas.
Dentro de las funciones asignadas a la Agencia se encuentra la de elaborar planes, proyectos y
programas y definir politicas en relacidn a la temdtica coordinando con los distintos organismos
gubernamentales y no gubernamentales nacionales, provinciales y municipales, la actuacion en
forma conjunta, en la implementacién de programas preventivos y asistenciales para el abordaje
integral de la citada tematica.

Durante el afio 2020, se cred por Decreto N° 121/20 el PROGRAMA: “CENTROS RIONEGRINOS DE
ABORDAIJE INTEGRAL DE LAS ADICCIONES “ (C.R.A.LLA.), con la intencién de brindar atencion,
contencidn y un seguimiento profesional, a personas en situacién de vulnerabilidad social que
requieran tratamiento por consumos de sustancias psicoactivas y que no cuentan con los recursos
econdmicos para acceder a un tratamiento frente a la problematica de las adicciones en todas las
localidades y parajes de la provincia.

En esta misma linea se considera de vital importancia la creacion de un programa que
complemente el alcance territorial del anterior mencionado, y aborde de manera focalizada la
prevencidon comunitaria.

Fundamentacion

A.P.A.S.A. realiza tareas de prevencion, diversas capacitaciones en linea, orienta, asesora,
acompafia, asiste, procura instalar practicas solidarias, desde ldgicas de cuidado que contrarresten
las logicas de consumo imperantes, sosteniendo que la escucha y reflexiéon son fundamentales
para el cuidado de la salud integral de las personas. En este marco es que surge la presente



propuesta de acompafiar y contener a través de la creacién de la figura de “Preventor/a en
adicciones y/o consumos problematicos”, con la intencion de fortalecer la trama social, promover
la construccidn o restitucion de vinculos entre sujetos.

La pandemia COVID19 ensefia que necesitamos del otro/a, que la responsabilidad sobre las
problematicas en los ambitos en los que trabajamos tiene que ser compartida, con miradas
integrales; que necesitamos sostenemos y acompafiamos, ser solidarios, construir proyectos con
sentido colectivo y redes sociales; instalar la idea de un después, valorar procesos, tolerar
frustraciones. Necesitamos también habilitar y sostener estas practicas de cuidado en tiempo de
post pandemia, vale decir, que la ldgica de cuidado sea una forma de vivir que se adquiera,
fortalezca y perdure, para favorecer el resultado de las acciones humanas tendientes a la
concrecidn de su salud integral.

En esta logica de construccion con el otro/a, se considera la importancia de la figura de
“Preventor/a en adicciones y consumos problematicos” que en articulacion con los Municipios,
Comisiones de Fomento, ONGs, asociaciones civiles, asociaciones culturales, clubes sociales,
clubes deportivos y otras instituciones, logre garantizar en diferentes espacios recreativos, de
formacién o deportivos y logre fortalecer el abordaje, pudiendo implementar una ldgica de
cuidado preventivo en materia de adicciones y consumos problematicos.

La légica del abordaje preventivo puede darse desde un enfoque clasico, generando la
“prevencion como anticipacion”. El preventor/a en adicciones y consumos problematicos debera
ingresar al campo social con una légica desde la Prevencion Integral, lo que implica tener una
perspectiva compleja, social, histérica y multicausal. La propuesta de intervencidn preventiva esta
vinculada mas hacia la promocion de proyectos de vida, lo cual implica pensar en la construccién
de una dindmica que incluya mecanismos para la tramitacion de padecimientos, considerandose
estos como parte “normal” de la existencia. Esta forma de enfocar la cuestion habilita un abordaje
comunitario en el que el conjunto de la comunidad puede aportar estrategias y conformar redes
para dar respuestas. Prevenir, entonces, se trata de construir juntos a partir de las experiencias y
los saberes compartidos, y no de entender a la prevencién como mera prevision.

Un/a preventor/a de consumos Problematicos debe generar el desarrollo de estrategias
preventivas promocionales en la comunidad, siendo ademas el nexo que facilite la comunicacion
entre las personas que tienen una demanda especifica y los lugares de atencidn. El rol del que
acompafia, ya sea agente social, operador/a territorial, es un actor relevante para las
intervenciones preventivas, acompafamiento asistencial y para procurar mejorar la calidad de
vida de las personas. Su rol es de enlace con la comunidad, activando sus redes en el proceso de
ayuda y acompafnamiento para aquellas personas que transitan una situacién problematica a
causa del consumo de sustancias.

Objetivo General:

Abordar la problematica de los consumos problematicos y las adicciones de manera integral a
través de la figura del “preventor/a en adicciones y consumos problematicos” en todo el territorio
provincial.

Objetivos especificos:

Contener, orientar, acompafiar e intervenir ante problematicas de consumo problematico desde
I6gicas de cuidado, revisando nuestra posicidon subjetiva.

Proponer herramientas para el cuidado, en pos de fortalecer factores de proteccion y reducir los
factores de riesgo.

Promover actividades preventivas promocionales en los espacios institucionales.

Participar y activar las redes comunitarias en el territorio de abordaje con la finalidad de fortalecer
la trama social.



Crear una Red de Preventores/as: Que posibiliten el acompafiamiento y abordaje preventivo de
los consumos problematicos.

Difundir herramientas y recursos que posee el Estado de Rio Negro para el abordaje de la
problematica de los consumos.

Poblacién Objetivo:

Se intenta abordar toda la comunidad rionegrina, sectorizando por localidad y barrios, teniendo en
cuenta las especificidades y particularidades de cada territorio.

Marco Operativo:

El Programa se ejecutara en el territorio provincial, pudiendo o no el proyecto con la propuesta a
desarrollar estar adherido a una institucion municipal, provincial o nacional, ONGs o conformarse
como una iniciativa de la Agencia.

Los/as preventores/as conformaran los proyectos y presentaran la documentacion que la Agencia
establece como necesaria para confirmar su postulacién y autorizar la propuesta de abordaje
preventivo.

El programa contempla como prestaciones el pago a los preventores, por las horas insumidas para
el desarrollo de las tareas preestablecidas en el proyecto presentado con anterioridad.

Asimismo, es importante aclarar que el programa contempla el aporte de insumos basicos para la
ejecucién del proyecto. Para ello los y las interesadas deberan presentar un presupuesto con sus
necesidades de insumos especificos. En todos los casos corresponderd acreditarse la razonabilidad
de los precios de los insumos solicitados.

Autoridad de Aplicacion:

La autoridad de aplicacién serd la Agencia para la Prevencion y la Asistencia ante el Abuso de
Sustancias y las Adicciones de la Provincia de Rio Negro, acorde con las funciones y obligaciones
conferidas por su ley de creacidn y normas complementarias (art. 4 inciso f Ley N° 5151 y cdtes. y
Decreto N° 121/20).

Ambito de implementacién:

Todo el territorio Rionegrino

Presupuesto:

Los recursos del Programa provendran de las partidas presupuestarias destinadas a Producto de
Loteria para Obras de Accidn Social - Recurso 12.831 y Rentas Generales Recurso 10
correspondientes a la Agencia para la Prevencién y Asistencia ante el abuso de Sustancias y las
Adicciones.-

Monitoreo y Evaluacion:

El monitoreo y evaluacién del Programa se realizard en conjunto con las diferentes Direcciones
qgue conforman el Consejo Ejecutivo de la Agencia y la Secretaria Técnica.

A través de visitas institucionales y reuniones de forma presencial y por plataforma virtual se
garantizara el acompafiamiento técnico que demande el preventor/ay la institucion, asegurando
el alineamiento en el abordaje desde una légica preventiva comunitaria.

Requisitos para la adhesion al programa:

Los y las postulantes a “preventores” podran ser incorporados al Programa una vez presentada la
siguiente documentacion a la autoridad de aplicacién.

¢ Copia de DNI para acreditar su mayoria de edad.

* Constancia de CUIL

e CBU

» Certificado donde conste no registrar antecedentes penales y que sea expedido por los Registros
de Antecedentes provincial y nacional.

e Certificado de Reincidencia expedido por Registro Nacional pertinente.

e Certificado psicofisico que acredite estar apto (buena salud).



e Curriculum vitae con acreditacién de los antecedentes laborales y de formaciéon mencionados.
¢ Proyecto con la propuesta de trabajo a implementar.

* Presupuestos para compra de insumos/elementos indispensables.

e Certificado de situacién juridica de no morosidad alimentaria (REDAM - Ley D N° 3475).



